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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Intensywne wykorzystanie linii brzegowej i systematycznie notowany wzrost gospodarczy oraz intensyfikacja wykorzy-
stania unijnych $rodkéw finansowych w ramach realizacji projektow zwigzanych z gospodarka morska wymuszaja sko-
ordynowane dzialania kilku lub nawet kilkunastu jednostek organizacyjnych oraz podmiotéw w celu racjonalnego wy-
korzystania potencjatu gospodarczego portu morskiego w Policach oraz ladowych terenow przylegtych, przy uwzgled-
nieniu zrbwnowazonego rozwoju, w tym uwzglednienia zasad ochrony uwarunkowan srodowiska. Takie zintegrowane
podejscie w zakresie planowania i zarzadzania wodami zostato przedstawione w celu nr 4 Zintegrowanej polityce mor-
skiej Unii Europejskiej — dyrektywa nr 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, gdzie zapisano zasady wspiera-
nia zrbwnowazonego rozwoju morz i oceandow oraz rozwijanie procesu decyzyjnego w odniesieniu do unijnych polityk
sektorowych. Skoordynowane planowanie przestrzenne obszaréw morskich stanowi przekrojowe narzedzie prowadzenia
polityki umozliwiajgce organom publicznym i zainteresowanym stronom stosowanie skoordynowanego, zintegrowanego
1 transgranicznego podejscia.

Kolejnym dokumentem Parlamentu Europejskiego dotyczacym prowadzenia polityki przestrzennej na wodach morskich
jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy planowania
przestrzennego obszaré6w morskich, z ktorej to wynika jednoznacznie, ze wladze kazdego z Panstw Cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej zostaty zobligowane do opracowania Planow zagospodarowania przestrzennego obszaro6w morskich najpoz-
niej do dnia 31 marca 2021 r.

W nawigzaniu do ww. dyrektyw Wtadze Panstwowe RP wprowadzily istotne wymogi prawne w tym zakresie, tj. mie-
dzy innymi okreslono zakres przestrzenny i przedmiotowy opracowania Planu zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wod wewnetrznych oraz tok postgpowania przyjecia takiego dokumentu, uszczegotowiajac zapisy ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (przepis zmieniajacy wpro-
wadzono w Dz.U. z 2017 r. poz. 785 z dnia 14.04.2017 roku) poprzez rozszerzenie zapiséw art. 37, a takze ustanawiajac
odpowiedni przepis wykonawczy tj. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu planow zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej (Dz.U. z 2017 roku poz.
1025 2 26.05.2017r.).

W mysl podstawowego aktu prawnego, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, za podstawe konstruowania
rozstrzygnie¢ planu przyjeto zasade zroOwnowazonego rozwoju: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i
nienaruszalno$ci swego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ $srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”.
Konstruujgc ustalenia przedmiotowego planu wzigto pod uwage dzialania zmierzajagce do rozwoju spoteczno-
gospodarczego przy zachowaniu réwnowagi przyrodniczej, ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
obecnych i przysztych pokolen.

Rozstrzygniecia szczegdlowe sg zgodne ponadto z innymi zasadami morskiego planowania na Morzu Battyckim,
zdefiniowanymi przez grup¢ VASAB-HELCOM ds. planowania przestrzennego obszaréw morskich:

— podejsciem ekosystemowym;

— zrownowazonym zarzadzaniem przestrzenig morska;

— podejsciem ostroznosciowym, w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym i spolecznym,;

— planowaniem dostosowanym do charakterystyki i specyficznych warunkoéw réznych obszarow.

Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski w Policach, zwany dalej Planem,
wraz z pelng dokumentacja pozwala zdefiniowa¢ uwarunkowania, stan zagrozenia §rodowiska i mozliwosci wykorzy-
stania obszaru objetego Planem, informuje o potrzebach i mozliwosci wykorzystania akwenu, w tym liste inwestycji
celu publicznego m.in. wpisanych do programu zadan rzadowych, oczekiwania roéznych grup zainteresowania, wskazuje
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kierunki wykorzystania w poszanowaniu zrownowazonego rozwoju, okresla poziom zagospodarowania, wskazuje rela-
cje pomiedzy obszarami poprzez przeprowadzenie procedury uzyskano wstgpng akceptacje dziatan inwestycyjnych w
zakresie okreslonym przez ustalenia planu, ktorych realizacja bedzie uwarunkowana zgodg na podstawie przepiséw od-
rebnych poddana kolejnej procedurze.

Zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.
U. 22020 r. poz. 2135) podejscie ekosystemowe oznacza, ze w zarzadzaniu dziatalno$cia cztowieka spetnione sa facznie
nastepujace warunki:

1) wplyw na ekosystem planowanej dziatalno$ci cztowieka jest utrzymywany na poziomie umozliwiajacym osia-
gnigcie i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego srodowiska;

2) zachowana jest zar6wno zdolno$¢ do prawidlowego funkcjonowania ekosystemu, jak i odporno$¢ na zmiany $ro-
dowiskowe powstate w wyniku dzialalno$ci cztowieka;

3) umozliwione jest jednoczesne, trwate i zréwnowazone uzytkowanie zasobow i ustug ekosystemowych przez
obecne i przyszie pokolenia.

Wyrazem uwzglednienia wskazanych powyzej zasad morskiego planowania sa ustalone w planie zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski w Policach, o specyficzne dla kazdego akwenu zakazy,
nakazy 1 ograniczenia w uzytkowaniu. Sformutowane w planie zakazy i ograniczenia majg na celu uniknigcie konfliktu
z pozostalymi funkcjami dopuszczonymi w danym akwenie.

W rozdziale 9 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
wskazano zasady postepowania w przypadku obowigzywania planu oraz zasady post¢powania w przypadku braku pla-
nu i m.in. ,,wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzagdzen wymaga uzyskania pozwolenia
ustalajacego ich lokalizacje oraz okre$lajacego warunki ich wykorzystania na tych obszarach. W przypadku gdy dla
morskich wod wewnetrznych nie zostat przyjety plan lub wymagane jest pozwolenie na budowe, pozwolenie w drodze
decyzji wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej dla przedsiewzie¢ planowanych, realizowanych lub
eksploatowanych. A w przypadku gdy dla morskich wod wewnetrznych zostat przyjety plan lub nie jest wymagane
pozwolenie na budowe, pozwolenie w drodze decyzji wydaje wlasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego.”

Podjecie decyzji o przyjeciu Planu w $wietle powyzszego zapisu ustawy, ulatwiaja wydanie odpowiedniej decyzji i
skraca si¢ przez to droge uzyskania wszelkich zgod i1 rozpoczecie procesu inwestycyjnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glownym celem Planu zagospodarowania przestrzennego jest regulowanie zagospodarowania i uzytkowania obszarow
morskich wod wewnetrznych — portdw morskich. Plan umozliwi koordynacj¢ funkcjonalng i terytorialng réznorodnych
dziatan przestrzennych, w tym w szczegolnosci realizacje przedsigwzig¢ inwestycyjnych na obszarach morskich w spo-
sob zrownowazony, tj. zapewniajacy efektywne wykorzystanie ich cech, zasobow i wtasciwosci dla réznych celow spo-
fecznych i gospodarczych. Ponadto Plan pozwoli ograniczy¢ konflikty miedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem, zapew-
ni¢ trwato$¢ nieodnawialnych zasobow i1 proceséw przyrodniczych w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen. Zakta-
da sig réwniez, ze Plan umozliwi osiggniecie celow wynikajacych z krajowych dokumentow strategicznych.

Plan bedzie stanowil podstawe wydawania decyzji odnoszacych si¢ do uzytkowania i zagospodarowania obszaréw
morskich.

Plan bedzie narzedziem réwnowazenia interes6w wykorzystania przestrzeni morskiej, poniewaz diagnozuje przestrzenne
uwarunkowania rozwoju, okresla elementy sktadowe uktadu przestrzennego i ich wzajemne relacje oraz wskazuje ich
pozadany ksztatt. Plan przyznaje priorytety wybranym sposobom wykorzystania i zapewnia spdjnos¢ catosci proponowa-
nych rozwigzan. Shuzy temu przyznawanie akwenom wydzielonym w Planie funkcji podstawowej, okreslajacej wiodace
przeznaczenie akwenu, ktorego nie mogg zaktdcac inne sposoby jego wykorzystania.

Plan wprowadza istotne nakazy, zakazy i ograniczenia odnoszace si¢ do korzystania z obszaréw morskich, rozstrzyga o
rozmieszczeniu w tych obszarach inwestycji celu publicznego, kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej
oraz okresla obszary i warunki ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego, poszukiwania, rozpoznawania kopalin
oraz wydobywania kopalin ze z16z.

Plan koncentruje si¢ na wydzieleniu glownie tych akwenow, ktorych funkcje nie sg przedmiotem zarzadzania w ramach
innych procesow publicznych i planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest dla nich gléwnym mechanizmem po-
dejmowania decyzji (np. obszary zeglugowe). Plan przypisuje do wydzielonych akwenoéw funkcje podstawowe i do-
puszczalne. Funkcje podstawowe oznaczajg wiodace przeznaczenia obszaru wydzielonego w Planie, ktérego pozostale
sposoby uzytkowania nie mogg zaktocaé. Przy nadawaniu funkcji podstawowych kierowano si¢ rozporzadzeniem Mini-
stra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w
sprawie wymaganego zakresu planow zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej (Dz. U. poz. 1025). Oprocz funkcji zawartych w tym dokumencie, zapro-
ponowano w Planie nowe funkcje podstawowe takie jak funkcjonowanie portu. Funkcje dopuszczalne natomiast ozna-
czaja inne mozliwe sposoby uzytkowania, ktore nie stanowig ograniczenia dla funkcji podstawowej i nie rodzg w tym




zakresie konfliktow. Przy wyborze funkcji dopuszczalnych kierowano si¢ podobnymi zasadami jak przy wyborze funkcji
podstawowych oraz zapisami dokumentow strategicznych Rzeczypospolitej Polskie;.
Plan wskazuje takze akweny, na ktorych warto lokowac takie sposoby zagospodarowania obszar6w mor-
skich, ktorych jednoczesne wystgpowanie przynosi korzysci ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.

Analiza uwarunkowan wykonana w ramach Planu wskazuje na potrzebg zabezpieczenia przestrzeni morskiej dla takich
dziatan jak:

1) rozbudowa potencjatu gospodarki morskiej opartej na funkcjach sieci portéw morskich,

2) zapewnienie mozliwo$ci rozwoju i bezpieczenstwa zeglugi morskie;.

Podniesienie skutecznosci zarzadzania i koordynacji instytucji administracyjnych.

Planowanie przestrzenne ma na celu obnizenie kosztow wynikajacych z braku koordynacji. Jego wprowadzenie moze po-
prawic¢ systemy koordynacji poprzez integracje i dostosowanie procedur administracyjnych. Przykladem zwigkszonej efek-
tywnosci koordynacji jest model "one-stop-shop". Model "jednego okienka", jesli jest odpowiednio wdrozony i zarzadza-
ny, moze prowadzi¢ do integracji procedur.

Integracja 1 dostosowanie doprowadza prawdopodobnie do skrdocenia procedur, a nastepnie do obnizenia kosztow admini-
stracyjnych, kosztow zatrudnienia i ogdlnych kosztow dziatalnosci organow rzadowych w sektorze morskim. Jednak nale-
zy bra¢ pod uwagg, ze przynajmniej w pierwszej fazie tworzenia i wdrazania Planu, proces ten moze wigza¢ si¢ z koszta-
mi, na przyktad w celu stworzenia pojedynczego punktu kontaktowego.

Poprawa warunkéw inwestycyjnych, poprzez:
— przyspieszenie realizacji inwestycji;

W przypadku dziatalnosci gospodarczej wymagajacej pozwolenia, lokalizacji lub zgody administracyjnej, Plan
moze mie¢ istotne pozytywne znaczenie. Zoptymalizowane procedury, wigksza pewno$¢ prawa i w konse-
kwencji nizsze koszty transakcyjne moga motywowa¢ inwestor6w do przyspieszenia inwestycji. Potencjat
przyspieszenia dotyczy gtownie tych dziatan, ktore sg obecnie ograniczone w ich ekspansji, czyli akwakultury.

— wzrost gospodarczy;

Plan moze mie¢ istotny wplyw na wzrost gospodarczy portow, jesli skutki jego wdrozenia beda prowadzi¢ do
nowych inwestycji, ktére w innym przypadku nie zostalyby dokonane.

Koncepcja wzrostu gospodarczego oznacza, ze dziatalno$¢ gospodarcza moze ulec zwickszeniu, jesli zostang
osiagnigte cele Planu.

Zgodnie z art. 371 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej plan podlega okresowej ocenie, co najmniej raz na 10 lat. W tym okresie winny by¢ prowadzone ciggte prace moni-
torujgce aktywnos$¢ podmiotow w zakresie zagospodarowania przestrzennego wod portu. W zaleznosci od stopnia zacho-
dzacych zmian w przestrzeni oraz innych dziedzinach zycia, istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia, w zalezno$ci od potrzeb,
zmian w ustaleniach poszczegdlnych akwenéw lub zmiany catego dokumentu. Wymagato to bedzie przeprowadzenia pet-
nej procedury opracowania planu.

Podsumowujac, rzetelne prognozy dotyczace spoteczno-gospodarczego wptywu Planu na gospodarke wymagajg analizy
poszczegblnych przypadkéw. Taki proces wymaga lat, ogromnej ilosci zasobow i ponadto opiera si¢ na czynnikach ze-
wnetrznych, na ktore Plan nie ma wplywu. Jednym z tych czynnikow zewngtrznych jest rozwdj swiatowej gospodarki, z
ktérym rozwdj gospodarki morskiej jest bezposrednio zwigzany.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na brak bezposrednich odniesien w zakresie planowania przestrzennego do morskich wod wewnetrznych portu
morskiego w Policach odniesiono si¢ w tym dziale do battyckiego modelu rozwoju planowania przestrzennego obszaréw
morskich, ktory oparty jest na wspotpracy wlasciwych ministerstw poszczegoélnych krajow w ramach dwoch inicjatyw:
Visions and Strategies Around the Baltic Sea (VASAB) oraz Konwencji Helsinskiej (HELCOM). Wypracowany wspolnie
model planowania zaktada, ze Morze Baltyckie nie ma fizycznych barier, jest jednym spojnym ekosystemem i dlatego
nalezy je chroni¢ i1 korzysta¢ z jego zasobow majgc na uwadze szerszg, ponadnarodowa perspektywe. VASAB 2010 byt
pierwsza organizacja, ktora wezwata do wprowadzenia planéw zagospodarowania przestrzennego obszarow Morza Battyc-
kiego.

Wszystkie kraje baltyckie sg zobowigzane kierowaé si¢ zasadami i wdraza¢ wytyczne odnosnie planowania przestrzen-
nego obszaro6w morskich opracowywane przez grupe robocza HELCOM-VASAB MSP.

W 2007 r. Niebieska Ksigga UE dotyczaca zintegrowanej polityki morskiej wskazala planowanie przestrzenne jako narze-
dzie zrbwnowazonego rozwoju obszaréw morskich i regionéw przybrzeznych. W tym samym roku przyjeto Baltycki Plan
Dziatania HELCOM (BSAP) dotyczacy szeroko zakrojonych zasad tegoz planowania na morzu opartych na podejsciu
ekosystemowym.

Roéwnolegle, poczawszy od 2002 roku, opracowywano metodologie procesu panowania przestrzennego obszarow mor-
skich, a praktyczne doswiadczenia w zakresie planowania uzyskano dzigki transgranicznym projektom pilotazowym, takim




jak Baltcoast, PlanCoast, BaltSeaPlan, PlanBothnia i PartiSEApate. Wyciagnicte wnioski zostaty zapisane w dokumentach
strategicznych. W dalszej kolejno$ci rozpoczeto nowe projekty wspotpracy majace na celu znalezienie rozwigzan organi-
zacyjnych i instytucjonalnych dla procesu planowania przestrzennego obszaréw morskich. W rezultacie, w ramach wymie-
nionych projektow lub korzystajac z ich doswiadczenia, opracowano plany zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich w Niemczech i na Litwie. Inne kraje Battyku, takie jak Polska czy Lotwa, opracowaty pilotazowe morskie plany
zagospodarowania przestrzennego z elementami transnarodowymi. Obecnie wszystkie pafnstwa unijne Morza Battyckiego
znajdujg si¢ w fazie planowania, ustanawiania lub oceny krajowych planow zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich (PPOM).

Ponizej przedstawiono stan wdrazania PPOM w czterech battyckich krajach nalezacych do OECD: w Niemczech, Szwe-
cji, na Litwie i w Danii. Informacj¢ opracowano na podstawie https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-planning/msp-
country-fiches/.

Niemcy

Niemcy sg pierwszym krajem battyckim, ktory wdrozyt planowanie przestrzenne obszaréw morskich. Podstawa prawng
jest ustawa o planowaniu przestrzennym ("Raumordnungsgesetz" / ROG), ktdra zostata dostosowana do planowania ob-
szar6w morskich w 2004 r. Zostala ona zmieniona w 2017 r., miedzy innymi w celu wdrozenia dyrektywy UE w sprawie
PPOM. Za planowanie zagospodarowania wod wewngtrznych i morza terytorialnego Morza Balttyckiego odpowiedzialne
sa nadbrzezne kraje zwigzkowe.

W Szlezwiku Holsztynie (Schleswig-Holstein), plan zagospodarowania przestrzennego morza terytorialnego jest czescia
Planu Rozwoju Kraju Zwiazkowego i zostal ostatnio zmieniony w 2015 r. Rozpoczecie konsultacji w sprawie tego planu
przewiduje si¢ na koniec 2017 1.

Podobnie w Meklemburgi Pomorzu Przednim (Mecklenburg-Vorpommern), plan zagospodarowania przestrzennego mo-
rza terytorialnego jest czescig Planu Rozwoju Kraju Zwiazkowego. Pierwszy plan w takim wymiarze zostal przyjety w
2005 1 byt to pierwszy plan obejmujacy akweny morskie w Regionie Morza Battyckiego i w UE. Zostat on zaktualizowa-
ny w latach 2013- 2015 i stat si¢ aktem prawnie wigzacym w 2016 r.

W obydwu przypadkach udziat spoteczenstwa zapewniono poprzez konsultacje z zainteresowanymi stronami, agencjami i
organizacjami pozarzadowymi odpowiedzialnymi za: §rodowisko morskie i ochrone przyrody, rybolowstwo, energie, wy-
dobycie piasku 1 zwiru, zegluge, obronno$¢, turystyke, zeglarstwo rekreacyjne, badania naukowe. Przeprowadzono strate-
giczng oceng oddziatywania na $srodowisko, jak rowniez transgraniczne konsultacje w ramach procedury ESPOO.

Szwecja

Szwedzkie morze terytorialne podzielone jest na dwie strefy: wody publiczne i wody prywatne. Wody publiczne nalezg do
panstwa i sg reprezentowane przez wiasciwe instytucje panstwowe. Prywatne strefy wodne, zardwno ton, jak i dno morskie,
obejmuja obszar wodny do 300 m od linii brzegowej i dalej do izobaty 3 m, jesli znajduje si¢ ona poza tym obszarem.
W zatokach, fiordach i obszarach archipelagowych specjalne zasady reguluja granice migdzy wodami prywatnymi i pu-
blicznymi. Prywatny obszar wodny moze by¢ wlasnoscig roznych podmiotdow prawnych, niezaleznie od tego, czy jest to
osoba prywatna, osoba prawna, gmina czy panstwo.

Litwa

Zgodnie z art. 47 Konstytucji Republiki Litewskiej, wytaczne prawo do litewskiej przestrzeni morskiej nalezy do Republi-
ki Litewskiej (tj. przestrzen ta nalezy do panstwa).

Planowanie przestrzenne obszarow morskich na Litwie jest wigczone do krajowego ustawodawstwa regulujacego plano-
wanie przestrzenne - Ustawy o Planowaniu Terytorialnym i jej aktow wykonawczych. Aktualizacja ustawy (ktora weszta
w zycie 1 stycznia 2014 r.), zawiera zapisy dotyczace planowania przestrzeni morskiej. Aktem wykonawczym do Ustawy
sg Zasady Sporzadzania Ztozonych Dokumentow Planowania Terytorialnego (2014). Czg$¢ przestrzeni morskiej (do izoba-
ty 20 m) podlega réwniez przepisom Ustawy o Pasie Przybrzeznym.

W oparciu o postanowienia krajowych aktéw prawnych, w 2015 roku Kompleksowy Plan Terytorium Republiki Litewskiej
zostal uzupeliony o morskie rozwigzania przestrzenne (rezolucja nr XII-1781 Parlamentu Republiki Litewskiej). Obejmu-
je on catos¢ litewskich obszarow morskich, w tym wody terytorialne i wylaczng strefe ekonomiczng.

Istniejacy Plan jest prawnie wiazacy. Jest wigzacy dla instytucji panstwowych, podejmujacych decyzje na poziomie kra-
jowym, o uzytkowaniu, zarzadzaniu i ochronie terytorium kraju, ksztaltowaniu polityki regionalnej, Plan formutuje warun-
ki dla planéw specjalnych na szczeblu krajowym, dlugoterminowych programow i strategii, planéw og6lnych i specjal-
nych nizszego poziomu. Opracowywane strategie gospodarcze, inne plany strategiczne i programy instytucji panstwowych
muszg opierac si¢ na rozwigzaniach Kompleksowego Planu Republiki Litewskiej.

Rozszerzenie istniejacego (ladowego) planu i uzupehienie go morskimi rozwigzaniami przestrzennymi, pozwolito stwo-
rzy¢ wstepne warunki dla rozwoju dziatalnoSci gospodarczej wykorzystujacej przestrzen morskg i utrzymania dobrego sta-
nu $rodowiska morskiego, zapewniajac takze niezb¢dne regulacje terytorialne dla ochrony dziedzictwa kulturowego na
morzu.




Dania

Wg prawa, wody wewnetrzne, morze terytorialne oraz wylaczna strefa ekonomiczna sg dobrem publicznym i sg zarzadzane
przez rzad Krolestwa Danii.

Dania nie ma jeszcze planu przestrzennego obejmujacego obszary morskie. Opracowano jednak szereg plandw sekto-
rowych, ktore zapewnia kluczowy wktad w nadchodzacy proces planowania.

W 2016 roku rzad przyjat Ustawe o Planowaniu Przestrzennym Obszaréw Morskich, ktora ustanawia ramy prawne plano-
wania na morzu.

Glownym celem planowania przestrzennego obszaréw morskich jest promowanie wzrostu gospodarczego, rozwoju
obszarow morskich i zrownowazonego wykorzystywania zasobow morskich.

Ustawa ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow planowania przestrzennego obszarow morskich przy jednoczesnym
uwzglednieniu interakcji miedzy lagdem a morzem oraz zacie$nienia wspolpracy transgranicznej. Zgodnie z ustawg o pla-
nowaniu przestrzennym obszaréw morskich, rzad dunski uznat potrzebe lepszej koordynacji dziatan prowadzonych w dun-
skiej przestrzeni morskiej oraz miedzy wtadzami, ktére zarzadzaja tymi dziataniami i regulujg je.

Wdrozenie ustawy bedzie opierato si¢ na bliskiej wspotpracy miedzyagencyjnej (migedzysektorowej). Sektory, ktore beda
uwzglednione w przysztym planie to przede wszystkim: energetyka, transport morski, rybotéwstwo i akwakultura, ochrona i
wydobywanie surowcow oraz ochrona i poprawa stanu §rodowiska (w tym odporno$¢ na skutki zmiany klimatu). Dziatania
wojskowe, dziedzictwo kulturowe, gminne plany korzystania z wod przybrzeznych itp. nie bgda regulowane przez plan, ale
beda w nim uwzglednione.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Urzad Morski 1 Plan bedzie narzgdziem poli-
tyki przestrzennej panstwa
stuzagcym administracji mor-
skiej w takich zadaniach jak:
e wskazanie w kontak-
tach migdzynarodo-
wych polskiego inte-
resu w odniesieniu
do cech, zasobow,
wiasciwosci 1 warto-
$ci tego obszaru,
e prowadzenia polityki
wewnetrznej wobec
obszaru, m.in. np.

poprzez wydawanie
pozwolen na wzno-
szenie i wykorzy-
stywanie sztucznych
WYSsp.

Urzad Marszatkowski 1 Ustawa z dnia 24 lipca Na obszarze objetym Planem
1998 r. o wprowadzeniu nie funkcjonujg jednostki
zasadniczego trojstopniowego | samorzadu terytorialnego, ale
podziatu terytorialnego ich zakres praw i obowigz-
panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr kow obejmuje obszary bez-
96, poz. 603, Nr 104, poz. posrednio sgsiadujace (stycz-

656, Dz.U. z 1999 1. Nr 101, ne) z obszarem opracowania
poz. 1182,z Dz. U. z 2001 r. Planu. Z uwagi na podziat
Nr 45, poz. 497) art. 2 kompetencji w zakresie pla-

Samorzady Gminne 1 1(\)/[t')v&fles’zczen(;e .Prze;esa Rady nowania przestrzennego rea-
Inistrow z dnia 29 czerwea lizowanego przez samo- rzad

201.0r: W Sprawie wykazu terytorialny, szczegodlna rola
gmin 1 p0w1at(')w., WC,hOdZQ' nalezy do gmin, ktére dla ob-
cych w sklgd Woj ewodztw szarOw sasiadujacych z ob-
(M.P. z dnia 12 lipca 2010r., szarami morskimi maja pra-
Nr 48, poz.654). wo uchwala¢ akty prawa
miejscowego, w szczegolno-
$ci migjscowe plany zago-
spodarowania przestrzenne-

Krajowy Rejestr Urzedowy
Podziatu Terytorialnego




Kraju TERYT, GUS
Stan w dniu 1.01.14 r.

go.

Plan bedzie zawierat ustale-
nia wigzace wobec obszarow
potozonych na zewnatrz ob-
szaru Planu, w szczegolnosci
wobec planow gminnych,
gminnych studiow i planow
przestrzennych wojewodztw
nad- morskich.

Zgodnie z ustawg o obsza-
rach morskich RP i admini-
stracji morskiej, Plan bedzie
uzgadniany z:

- organami wykonawczymi
jednostek samorzadu teryto-
rialnego znajdujacymi si¢ w
bezposrednim sgsiedztwie
obszaru nim objetego — w
zakresie wptywu jego ustalen
na zagospodarowanie pasa
technicznego, pasa ochron-
nego oraz morskich portow i
przystani oraz zagospodaro-
wanie przestrzenne gmin.

- marszatkiem wojewodztwa
— w zakresie terenOw roz-
mieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu
wojewodzkim, ustalonego w
planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodz-
twa.

Inwestorzy / przedsiebiorcy
rézne branze w tym: biura
turystyczne , transport,
przemyst stoczniowy itp.

Dla inwestorow Plan begdzie
shuzyt jako utatwienie procesu
inwestycyjnego. Zaktada sig,
ze Plan bedzie stuzyt wszyst-
kim, ktérzy dgza do wzmoc-
nienia pozycji polskich portow
morskich, zwigkszenia konku-
rencyjnosci transportu mor-
skiego oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa morskiego oraz
rozwoju polskich obszarow
morskich.

Spoteczenstwo

Wdrozenie Planu moze pozy-
tywnie oddziatywac na spo-
teczenstwo.

Rozwoj przedsiebiorstw go-
spodarki morskiej spowoduje
rozwoj catej gospodarki
morskiej, co w konsekwencji
moze stworzy¢ dodatkowe
miejsca pracy i polepszy¢
warunki zyciowe wielu lu-
dzi, szczegolnie zamieszku-
jacych w obszarze bezpo-
$redniego oddzialywania
Planu.

Zarzad Morskiego Portu
Police Sp. z 0.0.

Dla Zarzadu Morskiego Portu
Police Sp. z 0.0. Plan bedzie




narzedziem ulatwiajacym
podejmowanie decyzji oraz
przyspieszajacym proces in-
westycyjny.

Rozwdj portu spowoduje
rozwoj calej gospodarki mor-
skiej, co w konsekwencji
stworzy dodatkowe miejsca

pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prace nad projektem Planu zostaly podzielone na etapy — na kazdym etapie projekt byt konsultowany ze spoteczenstwem,
w tym raz w ramach wymaganej prawem debaty publicznej. Odbyty si¢ trzy spotkania konsultacyjne. Wszystkie byty spo-
tkaniami otwartymi dla zainteresowanych.

Spotkania zostaty zorganizowane przez Urzad Morski w Szczecinie. Konsultacje byly przeprowadzone w formie otwarte-
go spotkania z Wykonawcami projektu Planu oraz z Zamawiajacym, na ktérym przedstawiciele instytucji, organizacji i
osoby prywatne mialy mozliwos$¢ zglosi¢ swoje opinie, uwagi i propozycje do projektu planu.

1.

Pierwsze spotkanie konsultacyjne odbylo si¢ w dniu 08.03.2018 r. w siedzibie Urzgdu Morskiego w Szczecinie i
dotyczyto prezentacji Studium uwarunkowan do projektu planu zagospodarowania przestrzennego polskich ob-
szaro6w morskich — port morski w Policach.

W spotkaniu wzigto udziat 21 osob. Spotkanie podzielone byto na dwa panele prezentacyjne, zakonczone pane-
lem dyskusyjnym. Zaprezentowano proces planistyczny wraz z harmonogramem prac, zgromadzone dane i ana-
lize uwarunkowan oraz omowiono wyniki przeprowadzonej analizy. Na koniec przedstawiono zatozenia do pro-
jektu planu (wstepny rysunek planu dla portu morskiego w Policach z podziatem na akweny).

W drugiej czesci spotkania w czasie panelu dyskusyjnego, interesariusze mieli mozliwo$¢ zabrania glosu na te-
mat problemow i konfliktow, ktorych rozwigzanie powinno znalez¢ si¢ w Planie, uwag do zapisow i informacji
zawartych w Studium.

Po pierwszym spotkaniu konsultacyjnym interesariusze mieli mozliwo$¢ ztozenia uwag i wnioskow do zaprezen-
towanego studium (drogg listowna i elektroniczng). Z mozliwosci tej nie skorzystano.

Spotkanie stanowilo okazj¢ do wymiany informacji w zakresie procedury planistycznej oraz informacji zawar-
tych w zebranych materiatach.

Drugie spotkanie konsultacyjne odbylo si¢ w dniu 17.04.2019 r. w siedzibie Urzedu Morskiego w Szczecinie i
dotyczyto prezentacji Projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port
morski w Policach.

W spotkaniu wzigto udziat 22 osoby. Spotkanie podzielone byto na dwa panele prezentacyjne, zakonczone pane-
lem dyskusyjnym. Zaprezentowano proces planistyczny wraz z harmonogramem prac oraz projekt planu zago-
spodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski w Policach. Oméwiono wyniki inwen-
taryzacji, uzasadnienie podjetych decyzji planistycznych, przedstawiono projektu planu (ustalenia ogoélne, w
tym zwlaszcza definicje i ustalenia szczegdtowe oraz rysunek planu dla portu w Policach).

Podczas dyskusji zgtoszono 3 wnioski do Planu (o umozliwienie potowu ryb w czesci Kanatu Polickiego oraz
uwzglednienie przebiegu planowanej drogi ekspresowej S-6 1 planowanego odcinka gazociggu w/c). Po drugim
spotkaniu konsultacyjnym interesariusze mieli mozliwos¢ zlozenia uwag i wnioskéw do zaprezentowanego pro-
jektu Planu (drogg listowna i elektroniczng). Z mozliwosci tej skorzystatlo 5 zainteresowanych, sktadajac 10
uwag i wnioskow do Planu.

Trzecie spotkanie konsultacyjne odbyto si¢ w dniu 19.07.2019 r. w siedzibie Urzgdu Morskiego w Szczecinie i
dotyczyto prezentacji Projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port
morski w Policach — dyskusja publiczna.

W spotkaniu wzigto udziat 12 osob. Spotkanie podzielone byto na dwa panele prezentacyjne, zakonczone pane-
lem dyskusyjnym. Zaprezentowano proces planistyczny wraz z harmonogramem prac, najnowsza wersj¢ projek-
tu Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych — port morski w Policach oraz omo-
wiono wyniki prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu planu.

Podczas dyskus;ji zgloszono jedng uwage, majaca posta¢ aprobaty dla wielkoSci wydzielonych w projekcie planu
podakwendw przeznaczonych na realizacje polaczenia drogowego — droga ekspresowa S-6.

Po trzecim spotkaniu konsultacyjnym interesariusze mieli mozliwo$¢ ztozenia uwag i wnioskéw do zaprezento-
wanego projektu Planu (drogg listowng i elektroniczng). Z mozliwosci tej skorzystat 1 zainteresowany — Wolin-
skie Stowarzyszenie Rybakow Wolin ponawiajac wniosek o umozliwienie potowu ryb w czgsci Kanatu Polickie-

£0

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]




Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projekt rozporzadzenia nie generuje skutkéw finansowych dla sektora finansow publicznych
oraz nie wplynie na wzrost wydatkow oraz zmniejszenie dochodéw sektora budzetu panstwa
lub budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem konieczno$ci zapewnie-
nia zrodet finansowania.

Przepisy rozporzadzenia nie definiujg skali zaangazowania $srodkéw publicznych w realizacje
zalozen Planu.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Plan technicznie nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wylacznie przepisy i in-
strukcje wykorzystywania przestrzeni morskiej i wyznacza granice poszczegdlnych obszarow
funkcjonalnych.

Plan nie generuje takze dodatkowych kosztow dla samorzadéow wojewddztw, poniewaz
sporzadzenie i uchwalenie przez te samorzady planéw zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztw jest obowigzkiem wynikajacym z art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plan-
owaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu pie- duze przedsigbiorstwa
nieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich przedsig-

ceny state z

...... r.)

biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu nie-
pieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsig-
biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

Zatogi statkow

Poprawa bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich.

Urzad Morski

Optymalizacja procesoOw organizacyjnych i procedur administracyjnych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W punkcie 2 OSR wskazano bariery wiarygodnego oszacowania wptywu Planu na spoteczenstwo
i gospodarke. Jednoznaczne okreslenie takiego wptywu na obecnym etapie nie jest mozliwe. Wia-
rygodna i rzetelna ocena begdzie mozliwa na etapie OSR ex-post. Co wiecej doktadne oszacowanie
wplywu Planu moze mie¢ miejsce dopiero po wielu latach funkcjonowania Planu. Obecnie mozna
jedynie prognozowac.

Dlatego w ramach OSR zastosowano alternatywne podejscie rekomendowane przez Komisje Eu-
ropejska i wskazywane jako jedyne rozsadne podejécie w tego typu sytuacji — analiz¢ scenariuszy.




Analiza scenariuszy jest odpowiednim sposobem wykazania, ze dany czynnik (w tym przypadku
Plan) moze by¢ wartosciowy, jezeli dodatkowy czynnik (w tym przypadku polska gospodarka
morska) rozwija si¢ w okre§lony sposob. Analiza scenariuszy jest powszechnym narzedziem wy-
korzystywanym w badaniach ekonomicznych w celu badania wplywu na przyszle, a tym samym
trudne do precyzyjnego oszacowania skutki.

Scenariusze opierajg si¢ gtdéwnie na kosztach transakcyjnych: koszty prawne, poszukiwania, ad-
ministracyjne i koszty alternatywne (koszty konfliktu) oraz identyfikuja poziom, przy ktérym moze
nastapic¢ przyspieszenie dziatalnosSci.

Obnizenie kosztow transakcyjnych prawdopodobnie wzmocni gospodarke morska i przyspieszy
dziatalno$¢ gospodarcza. Koszty transakcyjne nalezy, zatem postrzegaé jako koszty bezposrednio
wptywajace na warto§¢ dodang dziatalnosci gospodarczej w obszarach morskich. Z reguty reduk-
cja aktywnos$ci gospodarczej z powodu wysokich kosztow transakcyjnych prowadzi do utraty
warto$ci dodane;j.

Koszty transakcyjne zostaty przedstawione poprzez przeprowadzenie analizy wrazliwos$ci, poka-
zujacej ich wplyw, jezeli Plan spowoduje zmniejszenie tylko o 1% kosztow transakcyjnych zwia-
zanych z dziatalno$cig morska. Jesli zaktada sig, ze koszty transakcyjne wptywaja na wartos¢ do-
dang bezposrednio, ich zmniejszenie zapobiega utracie 1% wartosci dodanej. W konsekwencji
koszty transakcyjne wptywaja bezposrednio na podstawe kosztow dziatalno$ci, uniemozliwiajac
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej (koszty alternatywne) Iub blokujac autonomiczny wzrost.
Spadek kosztow transakcyjnych o 1% jest zatem mozliwy.

W oparciu o ramy czasowe badania: rok 2026 — 5 lat po uchwaleniu Planu (termin przeprowadze-
nia OSR ex-post) oraz rok 2031 (termin, w ktérym Polska bedzie zobligowana do rewizji Planu —
tj. po 10 latach od wprowadzenia Planu) zostal zbadany okres wynoszacy 1, 2 i 3 lata dla ktérego
zostaty okres$lone korzysci wynikajace z odpowiadajacego danemu okresowi przyspieszenia inwe-
stycji. Koszt wykorzystanego kapitatu wynosi 4%, a stopa procentowa jest zwykle wykorzystywa-
na do zdyskontowania inwestycji przysztych na okres biezacy i z reguly jest ona zblizona do dhu-
goterminowej stopy depozytowej (tj. wskazuje na stope zysku z funduszy depozytowych). Wspot-
czynnik akceleracji zalezy natomiast od przyjetych przysztych celéw, ktdre powinny mie¢ wyraz
skwantyfikowany, aby bylo mozliwe jego oszacowanie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[J nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wyma- | [ tak

ganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[J inne: ... U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elek- tak
tronizacji. L1 nie

U] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt rozporzadzenia nie wprowadza nowych obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Okreslenie wplywu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bedacego pod wpltywem dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w przestrzeni morskiej. Nie ma jednoznacznej delimitacji obszaru przybrzeznego identyfikowanego przez
intensywnos¢ interakcji morze — lad. Zakres strefy przybrzeznej rozni si¢ w zaleznos$ci od sektora gospodarki. Wobec
tego delimitacja obszaru lgdowego, na ktdry bedzie mie¢ wptyw wprowadzenie regulacji Planu stanowi kompromis mig-
dzy interakcjami i powigzaniami wody i ladu.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [1 demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny (1 mienie panstwowe L1 zdrowie




(] inne: ...

Srodowisko naturalne — dopuszczenie przez Plan dziatalno$ci gospodarczej ucigzliwej dla $ro-
dowiska (np. poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin), z poszanowaniem istnie-
jacych warunkow naturalnych w poszczegdlnych akwenach w diugim okresie wptynie pozy-
tywnie na stan $rodowiska morskiego polskich obszaréw morskich.

Sytuacja i rozw0j regionalny — Plan bedzie wywieral korzystny wptyw na rozwoj regionalny
poprzez zapewnienie wickszej pewnos$ci prawa i w konsekwencji nizszych kosztow transakcyj-
nych, ktore moga wplynaé na sktonnos¢ do inwestowania w sektory gospodarki morskiej, takie

Oméwienie wpt jak rozwdj portow.

Poziom wyposazenia w infrastrukture techniczng — wskazanie 1 ukierunkowanie rozwoju infra-
struktury technicznej koniecznej do funkcjonowania lub realizacji inwestycji na ladzie i wodzie.

Informatyzacja — poprzez zebranie danych i opracowanie planu wraz z warstwg baza danych w
odpowiednich aplikacjach istnieje mozliwos$¢ dostepu do tych danych szerokiemu gronu zainte-
resowanych, a w konsekwencji przeprowadzania np. badan, analiz lub innych dziatan zmierza-
jacych do podejmowania decyzji zwiazanych np. z prowadzona dzialalno$cig gospodarcza na
obszarze portu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wedtug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE Plany zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaré6w morskich musza zosta¢ opracowane najp6zniej do 31 marca 2021 r. W zwiazku z tym granicznym terminem
ogloszenia rozporzadzenia jest dzien 31 marca 2021 r., a plan wchodzi w zycie po 30 dniach od jego ogloszenia.

Rozporzadzenie zostanie ogloszone po przeprowadzeniu niezb¢dnych konsultacji spotecznych i po uwzglednieniu uwag i
wnioskow od zainteresowanych podmiotéw. Rozporzadzenie musi zosta¢ sporzadzone w uzgodnieniu ze podmiotami be-
dacymi pod wptywem ekonomicznego planu zgodnie z wymogami Ustawy.

Gloéwna rolg we wdrazaniu rozporzadzenia bedzie miat Urzad Morski w Szczecinie, ktory w razie koniecznos$ci bedzie si¢
wspierat ustugami innych instytucji, np. odpowiedzialnych za realizacj¢ obowiazku informacyjnego.

Caty proces wprowadzania rozporzadzenia bedzie koordynowany przez Ministerstwo Infrastruktury.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt Planu zostal opracowany zgodnie z wymogami obowiazujacego ustawodawstwa. W ramach prac nad projektem
Planu w prasie og6lnopolskiej zostaly opublikowane trzy informacje o prowadzonym procesie planistycznym.

Zgodnie z wymogami Ustawy, projekt Planu zostal poddany uzgodnieniom na poziomie krajowym. Otrzymane opinie i
uzgodnienia zostaly uwzglednione w ramach istniejagcych mozliwosci. Projekt Planu zostat sporzadzony z uwzglednie-
niem wnioskow i zalecen wynikajacych z prognozy oddziatywania na §rodowisko projektuPlanu.

Monitorowanie wdrozenia Planu wynika z zapisow Dyrektywy i Ustawy, jednakze system monitorowania Planu jest dopie-
ro w trakcie opracowywania m.in. w ramach projektu unijnego PanBalticScope.

Obecnie mozna przewidzie¢ pewne jego zalozenia.

Efekty wprowadzenia Planu beda przede wszystkim mierzone poprzez weryfikacje realizacji zatozonych celéw prioryteto-
wych, przedstawionych w punkcie 2, takich jak:

e wsparcie zrOwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spotecz-
nych i srodowiskowych, w tym poprawy stanu $rodowiska i odpornosci na zmiany klimatu;

e zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

e zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morskich wod wewngtrznych, spojne za-
rzadzanie obszarami morskimi;

e wzmocnienie pozycji portow morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa morskiego;

e oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajagce mozliwie wiele miejsca na przyszle, w tym rowniez niez-
nane, sposoby korzystania z morza.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ra-
my planowania przestrzennego obszaréw morskich, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, UE 2014.

Legal and socio-economic studies in the field of the Integrated Maritime Policy for the European Union, Study on the
economic effects of Maritime Spatial Planning, European Commission Maritime Affairs and Fisheries, Belgium 2011

Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2018, Warszawa, Szczecin 2019.

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2135, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 998, 1086, 1747).

Program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).
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Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkdéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosz¢ podac¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskazaé rowniez podmioty wspot-
pracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ osobe, ktora w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne przygo-
towanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie in-
formacjami lub wskaze odpowiednig osobg.

—  Data sporzadzenia:

Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.

—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybrac zrodlo, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, na-
zwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:

Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.

Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisaé istotg problemu (np. zawodnos$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne, ba-
riery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcoéw, nie-
wystarczajacy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istotg problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéow (sposobem) roz-

wigzania problemu. Dobrze i zwiezle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwiazania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosz¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdroze-
nia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggnigcie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodia informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ wskazac informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt



Prosz¢ wyszczegdlni¢ jakie podmioty (zar6wno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosz¢ oszacowac ich liczbg (wraz z podaniem zrédta danych) oraz opisa¢ charakter oddziatywania projek-
tu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie wy-
nikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktdrego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze¢ uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace za-
lozen makroekonomicznych, o ktorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe proszg wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednos$ci. Prognozg prosze przeprowadzi¢ w podziale na propono-
wane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach stalych (np. ceny stale dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytyeznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skut-
kow _finansowych _projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczyé stosowng informacje¢ wyjasniajaca.

Prosze wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen zato-
zenia i zrodta danych.

Skutki prosze¢ skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wplywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Proszg oszacowa¢ wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki, przedsiebiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy przypi-
sa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddzialywa¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio uzupet-
ni¢ formularz.

Prosze wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujegciu niepieni¢znym proszg¢ podac¢ wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu wy-
dania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow pro-
centowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analiz¢ wplywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunacé.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy poni-
zej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatdéw informacyjnych,

7) wypekianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Proszg:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obciazenia s3 przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy wprowa-
dzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty prywatne —
przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do za-
trudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosz¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddzialywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczego6lno$ci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostgpu uzytkownikow do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojgzycznosci, elektronicznej komunikacji, wykorzy-
stania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proszg opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w zycie nie zawsze roz-
wigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze przedstawi¢ harmono-
gram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwickszona zachorowalno$¢, to
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dziataniami bg¢da: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie szczepien, zakup
szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcoOw (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zZycie niektorych aktow norma-
tywnych, terminem wejScia w zycie przepisoOw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstgpienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie proszg tez poda¢ informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych doku-
mentow jest opcjonalne.



