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UZASADNIENIE PROJEKTU ROZPORZADZENIA
RADY MINISTROW

w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych
— port morski w Mrzezynie

Sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych — port
morski w Mrzezynie wynika z przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r. poz.
234), zwanej dalej ,,ustawg”.

Ustawa wdraza do polskiego prawodawstwa Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgcg ramy planowania przestrzennego obszaréw
morskich (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014., str. 135), zgodnie z ktérg panstwa cztonkowskie UE
zostaty zobowigzane do opracowania plandw zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich. Dyrektywa ma na celu wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wzrostu
w gospodarce morskiej, stosujgc podejscie ekosystemowe i wspierajgc wspdtistnienie
odpowiednich dziatan i sposobdéw wykorzystania obszaréw morskich.

Celem przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych jest
stworzenie narzedzia dla koordynacji funkcjonalnej i przestrzennej dziatan, aby:

e zapewni¢ efektywne wykorzystanie woéd portowych dla celéw spotecznych
i gospodarczych,

e ograniczy¢ konflikty miedzy uzytkownikami oraz otoczeniem,

e zapewnié rozwdj portu w perspektywie obecnego i przysztych pokolen.

W Planie uwzgledniono konstytucyjny wymag (art. 5 Konstytucji RP), ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone srodowiska kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju: ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeAstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju”.

Rozstrzygniecia szczegdtowe sg zgodne ponadto z innymi zasadami morskiego planowania na
Morzu Battyckim, zdefiniowanymi przez grupe ds. planowania przestrzennego obszaréow
morskich HELCOM-VASAB:

e podejsciem ekosystemowym,

e zréwnowazonym zarzgdzaniem przestrzenig morska,

e podejsSciem ostroznosciowym, w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym
i spotecznym,

e planowaniem dostosowanym do charakterystyki i specyficznych warunkéw réznych
obszardw.
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Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych — port morski
w Mrzezynie, zwany dalej Planem, wraz z petng dokumentacjg pozwala zdefiniowad
uwarunkowania, stan zagrozenia srodowiska i mozliwosci wykorzystania obszaru objetego
Planem, informuje o potrzebach i mozliwo$ciach wykorzystania akwenu, zawiera liste
inwestycji celu publicznego oraz oczekiwania réznych grup zainteresowania, wskazuje kierunki
wykorzystania wod morskich, uwzgledniajgc uwarunkowania Srodowiskowe, spoteczne
i gospodarcze, a takze okresla poziom ich zagospodarowania, wskazuje relacje pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami na wodzie i Igdzie.

Podczas przygotowania projektu Planu wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko,
zweryfikowano potencjat mozliwosci zagospodarowania przestrzennego i przedtozono
proponowane zagospodarowaniu akwenu portu, w tym skonfrontowano zamierzenia
inwestycyjne z uwarunkowaniami $rodowiskowymi, wigcznie z  wystepujacymi
ograniczeniami, zakazami i nakazami.

Przy konstruowaniu planu korzystano z informacji, sugestii i propozycji pochodzacych z etapu
opiniowania i konsultacji publicznych dokumentu.

W wyniku przeprowadzonych analiz, opinii i uzgodnien, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie oraz Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu
plandw zagospodarowania przestrzennego morskich wdd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wyfacznej strefy ekonomicznej (Dz. U. poz. 1025), zwanego dalej
,rozporzadzeniem” w planie wskazano funkcje podstawowe, oznaczajgce wiodgce
przeznaczenie wydzielonego obszaru, zwanego akwenem, ktdrego nie mogg zakidcaé
dopuszczalne sposoby uzytkowania. Zaproponowane zagospodarowanie akwendw zostato
zaakceptowane przez samorzady, a takze wiasciwe instytucje i organy. Uwagi, w tym
proponowane sposoby zagospodarowania akwendw, ktére nie mogty byé uwzglednione,
zostaty odrzucone z odpowiednim wyjasnieniem i uzasadnieniem w ,Wykazie uwag i
whnioskéw ztozonych do projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych — port morski w Mrzezynie”.

Planowanie przestrzenne w Polsce dotyczyto dotychczas jedynie obszaréw lgdowych.
Opracowano jedynie Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, zostat przyjety
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. (Dz.U. poz. 935). Rozporzadzenie
zaczeto obowigzywac od dnia 22 maja 2021 r. Jednak plan ten nie obejmuje morskich wéd
wewnetrznych w granicach portu w Mrzezynie. Zmiany i zagospodarowanie przestrzeni
morskiej realizowane byly dotychczas na podstawie przepisow zawartych w obowigzujgcych
aktach prawnych.

Konstrukcja planu

Zaréwno przepisy ustawy, jak i wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia stanowia
podstawe opracowania planu oraz wskazujg na jego forme oraz zakres merytoryczny.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/935

Fundusze : ;
5 Europejskie Unia Europejska

X > " Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 37a ust. 1 ustawy Rada Ministréw przyjmuje, w
drodze rozporzadzenia plany zagospodarowania przestrzennego morskich wdd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, uwzgledniajac
rozstrzygniecia okreslone w art. 37a ust. 2 ustawy oraz wydane wazne pozwolenia, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1, art. 26 ust. 1 i uzgodnienie, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy.

Plan zostat sporzadzony, zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 37a ust. 1
ustawy. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia, zasieg przestrzenny planu zostat
okreslony poprzez wspoétrzedne punktédw zatamania granic obszaru planu. Zgodnie z § 5 ust.
1 pkt 1i 4 rozporzgdzenia, obszarowi objetemu planem nadano unikalny kod literowy planu
MRZ, a akwenom kolejne unikalne numery.

Zgodnie z przepisem okreslonym § 4 ust. 1 rozporzqdzenia, plan jest ztozony z czesci tekstowej
i czesci graficznej.

Czes¢ tekstowa planu zawarta jest w zatgczniku nr 1, obejmujgcym ustalenia ogdlne
obowigzujgce na czesci lub catym obszarze objetym planem, oraz w zatgczniku nr 2,
obejmujgcym  rozstrzygniecia szczegdétowe dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych
akwenow oraz informacje o szczegdlnie istotnych uwarunkowaniach majgcych wptyw na
przyszte uzytkowanie poszczegélnych akwendw.

Zatgcznik nr 1, zwany dalej ,Ustaleniami ogdlnymi”, wskazuje zgodnie z § 6 ust. 1 pkt
1-3 rozporzqdzenia rozstrzygniecia obowigzujgce na czesci lub catym obszarze objetym
planem, dotyczgce rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz kierunkéw rozwoju
transportu i infrastruktury technicznej.

W ustaleniach ogdlnych w § 1 ust. 2 zdefiniowano uzyte w planie pojecia i terminy
niezdefiniowane dotychczas w przepisach prawa:

e elementy liniowe,

e geodezyjne punkty charakterystyczne,

e podwodne dziedzictwo kulturowe,

e sytuacja nadzwyczajna,

e sztuczne wyspy, konstrukcje i urzadzenia.

W ustaleniach ogdlnych w § 1 ust. 3 zdefiniowano zakres funkcji podstawowych
i dopuszczalnych, wskazanych w szczegdtowych rozstrzygnieciach planu dotyczgcych
poszczegdlnych akwendw (zat. nr 2 - Rozstrzygniecia szczegdtowe), na potrzeby:

e badan naukowych (N),

e dziedzictwa kulturowego (D),

e funkcjonowania portu (F),

e infrastruktury technicznej (l),

e obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (B),
e obstugi rybotéwstwa (Ro),

e ochrony srodowiska i przyrody (O),

e sztucznych wysp i konstrukcji (W),
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e transportu (T),
e turystyki, sportu i rekreacji (S).

Obszar objety planem, zgodnie z wymogami §& 5 ust. 1 pkt 3i 6 lit. a oraz § 6 ust. 2 pkt 1
rozporzqdzenia podzielono na akweny o okreslonej funkcji podstawowej. Stosownie do
mozliwosci wskazanejw § 6 ust. 2 pkt 1 lit. | rozporzgdzenia, dodatkowo wydzielono akweny
inne, niz okres$lajgce funkcje podstawowe wynikajagce z wystepujgcego zrdéznicowania
funkcjonalnego i potrzeb planu.

Obszar objety planem podzielono na akweny o funkcji podstawowej:

e funkcjonowanie portu, o oznaczeniu literowym F,
e transport, o oznaczeniu literowym T,
e turystyka, sport i rekreacja, o oznaczeniu literowym S.

Akweny o funkcji podstawowe] wskazano na rysunku planu, stanowigcym zatacznik nr 4 do
Rozporzadzenia.

Wykonywanie funkcji podstawowych i dopuszczalnych okreslonych dla poszczegdlnych
akwendw moze by¢ ograniczane ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia obronnosci
i bezpieczeAstwa panstwa, bezpieczedstwa ratowania zycia ludzkiego oraz ochrony
srodowiska i przyrody.

W Zatgczniku nr 1 Ustalenia ogélne w § 11 dopuszczono lokalizacje inwestycji celu publicznego
na catym obszarze objetym planem (przy uwzglednieniu ograniczen zawartych w Zataczniku nr
2 Rozstrzygniecia szczegdétowe).

W Zatgczniku nr 1 Ustalenia ogdlne w § 12 okreslono priorytetowe kierunki rozwoju
transportu i rozwoju infrastruktury technicznej obstugujacej zegluge, wyznaczajgc akwen
zapewniajgcy rozwaj transportu i zwigzanej z nim infrastruktury technicznej.

W Zataczniku nr 1 Ustalenia ogdlne w § 13 okreslono akweny dla poszczegdlnych funkgcji
podstawowych, wyznaczajgc wspodirzedne charakterystyczne punktdw zatamania granic
obszaru tych akwenodw.

Rysunek planu, zgodnie z § 4 ust. 2 Rozporzgdzenia, stanowigcy czes¢ graficzng planu, okresla
Zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia.

Rysunek planu, zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia, sporzadzony zostat w skali 1:2 000,
w uktadzie wspédtrzednych ,PL-2000 strefa 5”, zgodnym z obowigzujgcym panstwowym
systemem odniesien przestrzennych.

Zatacznik nr 2 do planu okresla rozstrzygniecia szczegdétowe dotyczgce przeznaczenia
poszczegblnych akwendéw oraz informacje o szczegdlnie istotnych uwarunkowaniach,
majacych wptyw na przyszte uzytkowanie poszczegdlnych akwendw.

Szczegbtowe rozstrzygniecia dotyczgce poszczegdlnych akwendw lub ich wydzielonych czesci
zostaty przedstawione, zgodnie z wymogami rozporzgdzenia, w formie kart akwenow.

Rozstrzygniecia dotyczgce poszczegdlnych akwendw zawieraja:
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a) okreslenie funkcji podstawowej,

b) ustalenie funkcji dopuszczalnych,

c) zakazy lub ograniczenia w korzystaniu z akwenu, z uwzglednieniem wymogow
obronnosci, ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego,

d) informacje o planowanych oraz istniejgcych inwestycjach celu publicznego, ze
wskazaniem ich rozmieszczenia,

e) warunki dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ochrony Srodowiska
i dziedzictwa kulturowego, rybotéwstwa i akwakultury, pozyskiwania energii
odnawialnej, poszukiwania, rozpoznawania ztéz kopalin oraz wydobywania kopalin ze
716z,

f) ustalenia wigzgce samorzady wojewddztw oraz gminy, w obszarze ktérych wystepuja
morskie wody wewnetrzne, lub gminy sgsiadujgce z obszarem planu poprzez linie
brzegu lub odpowiadajgce tej linii granice obszaréw morskich, przy sporzadzaniu
odpowiednio planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studiow
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

W kartach poszczegdélnych akwendéw okreslono obowigzujgce zakazy lub ograniczenia
w korzystaniu z poszczegdlnych obszaréw wg rodzajéw funkcji jakich dotycza. Jest to zbidr
nakazéw, zakazéw i wyjatkéw, ktore czytane bezposrednio wskazujg jednoznacznie
uzytkownikom przestrzeni morskiej dopuszczalne i niedopuszczalne sposoby wykorzystywania
tej przestrzeni.

Ponadto, w ustaleniach szczegétowych wskazano zasady korzystania z akwendw, wynikajgce
z dokumentéw lub aktéw normatywnych nie odnoszacych sie bezposrednio do
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, majgcych jednak wymiar przestrzenny
(nie obowigzujg na catym obszarze objetym projektem planu). Zasady stanowig katalog
zamkniety wynikajgcy z obowigzujgcych przepiséw prawa. Dotyczg one:

a) form ochrony przyrody i ich otulin oraz ustalen planéw, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098),

b) koncesji na poszukiwania i rozpoznanie kopalin lub wydobywanie kopalin, wydanych
na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
2021 r. poz. 1420),

c) obiektéw i akwendéw chronionych na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710, 954),

d) obiektow i stref chronionych na podstawie przepisdw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
— Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127, 2338,
z 2021 r. poz. 802, 868, 1047, 1162, 1535),

e) stref zamknietych dla Zzeglugi i rybotéwstwa oraz ogtaszanych okresowo stref
niebezpiecznych dla zeglugi i rybotéwstwa, ustanawianych na podstawie art. 3 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r. poz. 234),

f) ochrony zywych zasobdw morza na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 grudnia
2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 650, 694),
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g) dziatan realizowanych w ramach krajowego programu ochrony woéd morskich,
o ktérym mowa w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
22021 r. poz. 624, 784, 1564).

Informacje o szczegdlnie istotnych uwarunkowaniach majgcych wptyw na przyszte
uzytkowanie poszczegdélnych akwendéw zawarte w kartach akwendéw dotycza:

a) zasad korzystania z poszczegdlnych akwendw, wynikajgcych z dokumentéw lub aktéow
normatywnych okreslonych w przepisach,

b) szczegdlnie istotnych uwarunkowan dotyczacych poszczegdlnych akwendw,

c) innych istotnych informacji dotyczacych poszczegdlnych akwendéw, w tym
rekomendacji wynikajgcych z prac nad planem, dotyczacych innych niz plan
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, procedur administracyjnych
ksztattujgcych zagospodarowanie przestrzenne tych obszaréw.

Zatgcznikami do projektu rozporzadzenia sa:

e Zatgcznik nr 1 — Ustalenia ogdlne (tzw. tres¢ ogdlna planu),

e Zatgcznik nr 2 — Rozstrzygniecia szczegétowe (tj. karty akwenow),

e Zatgcznik nr 3 — Uzasadnienie do szczegétowych rozstrzygnieé¢ planu dotyczacych
poszczegdblnych akwendw,

e Zatgcznik nr 4 — Rysunek planu.

Przewidywane skutki wejscia planu w zycie

Plan nie bedzie jedynym dokumentem stanowigcym podstawe prawng dla dziatan
lokalizowanych badz wptywajgcych na przestrzen morskg. Uwzglednia on wszystkie przepisy
prawa krajowego i miedzynarodowego i nie stoi z nimi w sprzecznosci. Plan nie zastepuje
procedur postepowania — po przyjeciu planu procedury prowadzone w odniesieniu do
poszczegdlnych spraw dotyczgcych zagospodarowania, uzytkowania, w tym ochrony
obszaréw morskich, bedg musiaty byé nadal uwzgledniane i respektowane. Dotyczy to np.
wyznaczonych obszaréw Natura 2000 oraz opracowanych i opracowywanych dla nich planéw
ochrony. Plan opracowany zgodnie z zakresem i wymogami okreslonymi w ustawie
i W rozporzgdzeniu nie moze regulowac spraw wykraczajgcych poza zakres wskazany w ww.
przepisach. Po jego przyjeciu plan stanie sie narzedziem koordynacji dziatan o wymiarze
przestrzennym, w tym decyzji wtadz publicznych oraz zrédtem uwarunkowan przestrzennych
i wynikajgcych z niego ustalen dla podejmowania poszczegdlnych decyzji przestrzennych przez
podmioty publiczne oraz obecnych i potencjalnych uzytkownikéw obszaréw morskich.

Zgodnie z art. 23 ust. 1b ustawy, zmienione zostang kompetencje organdéw wydajgcych
pozwolenia na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w
polskich obszarach morskich. W przypadku obszaru, na ktérym przyjety zostat plan, o ktérym
mowa w art. 37a ust. 1 ustawy, niektdre obecne kompetencje ministra przejmuje Dyrektor
Urzedu Morskiego w Szczecinie. Plan, zgodnie przepisem okreslonym w art. 27g pkt. 1 Ustawy,
stanie sie dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej narzedziem oceny wnioskow
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ztozonych w postepowaniu rozstrzygajagcym zgodnos$é¢ planowanych przedsiewzie¢ z
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego.

Plan nie uniewaznia prawomocnie wydanych decyzji przestrzennych oraz nie stanowi
instrumentu zmiany pozwolenia np. na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich. Natomiast z planu mogg wynikac
dodatkowe ustalenia, ograniczenia lub warunki, ktére inwestor bedzie musiat wzig¢ pod
uwage przy projektowaniu, realizacji i eksploatacji przedsiewziecia.

Celem planu jest pomoc w rozstrzyganiu lub ograniczaniu konfliktéw przestrzennych. Moze
by¢ takze pomocny w rozwigzywaniu konfliktow, ktore beda sie pojawiaty przy dziataniach
podejmowanych na podstawie odrebnych przepiséw. Przyjecie planu wptynie na podniesienie
skutecznosci zarzadzania i koordynacji dziatan, w tym wydawania decyzji administracyjnych.
Decyzje przestrzenne beda musiaty respektowac ustalenia planu oraz bra¢ pod uwage jego
uwarunkowania.

Opracowanie jednolitego planu dla obszaréw morskich zapewni spéjnos¢ dziatan réznych
organéw administracji niezaleznie od terytorialnego usytuowania. Przyjecie planu wptynie na
poprawe koordynacji oraz integracji procedur administracyjnych, tworzac przejrzyste i trwate
regulacje prawne, wigzgce przy podejmowaniu decyzji przestrzennych.

Integralng czescig niniejszego uzasadnienia jest ocena skutkow regulacji, ktéra przedstawia
wyniki oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych planu.



