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UZASADNIENIE PROJEKTU RQZPORZADZENIA
RADY MINISTROW

Ww sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego dla cze¢sci morza
terytorialnego oraz morskich wéd wewnetrznych — port morski w Swinoujsciu

Intensywne wykorzystanie linii brzegowej i systematycznie notowany wzrost gospodarczy
oraz intensyfikacja wykorzystania unijnych $rodkéw finansowych w ramach realizacji
projektéw zwigzanych z gospodarka morska wymuszaja skoordynowane dziatania kilku lub
nawet kilkunastu jednostek organizacyjnych oraz podmiotéw w celu racjonalnego
wykorzystania potencjatu gospodarczego portu morskiego w Swinoujéciu oraz ladowych
terenéw przylegtych, przy uwzglednieniu zrownowazonego rozwoju, w tym uwzglednienia
zasad ochrony s$rodowiska. Takie zintegrowane podejscie w zakresie planowania
1 zarzadzania wodami zostato przedstawione w celu nr 4 Zintegrowanej polityce morskiej Unii
Europejskiej — dyrektywa nr 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, gdzie zapisano
zasady wspierania zréwnowazonego rozwoju morz i oceandw oraz rozwijanie procesu
decyzyjnego w odniesieniu do unijnych polityk sektorowych. Skoordynowane planowanie
przestrzenne obszardw morskich stanowi przekrojowe narzedzie prowadzenia polityki,
umozliwiajagce  organom  publicznym 1  zainteresowanym = stronom  stosowanie
skoordynowanego, zintegrowanego i transgranicznego podejscia.

Kolejnym dokumentem Parlamentu Europejskiego dotyczacym prowadzenia polityki
przestrzennej na wodach morskich jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajagcg ramy planowania przestrzennego
obszarow morskich, z ktorej to wynika jednoznacznie, ze wtadze kazdego z Panstw Cztonkow
Unii  Europejskiej zostaly zobligowane do opracowania Planéw zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich najpdzniej do dnia 31 marca 2021 r.

W nawigzaniu do ww. dyrektyw, Wtadze Panstwowe RP wprowadzity istotne wymogi prawne
w tym zakresie, tj. miedzy innymi okreslono zakres przestrzenny i przedmiotowy opracowania
Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych oraz tok postepowania
przyjecia takiego dokumentu, uszczegdtowiajac zapisy ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (przepis zmieniajacy
wprowadzono w Dz.U. z 2017 r. poz. 785 z dnia 14.04.2017 roku) poprzez rozszerzenie
zapisow art. 37, a takze ustanawiajagc odpowiedni przepis wykonawczy tj. Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 17 maja 2017r. w sprawie wymaganego zakresu planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
I wylacznej strefy ekonomicznej (Dz.U. poz. 1025).

W mysl podstawowego aktu prawnego, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
za podstawe konstruowania rozstrzygni¢¢ planu przyjeto zasadg zrownowazonego rozwoju:
,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swego terytorium, zapewnia
wolnos$ci 1 prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochron¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego
rozwoju”. Konstruujagc ustalenia przedmiotowego planu wzieto pod uwage dziatania
zmierzajace do rozwoju spoteczno-gospodarczego przy zachowaniu rownowagi przyrodnicze;,
ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb obecnych
I przysztych pokolen.
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Rozstrzygniecia szczegdtowe sg zgodne ponadto z innymi zasadami morskiego planowania na
Morzu Baltyckim, zdefiniowanymi przez grupe¢ ds. planowania przestrzennego obszarow
morskich HELCOM-VASAB:

— podejsciem ekosystemowym;

— zréwnowazonym zarzadzaniem przestrzenig morska;

— podejsciem  ostrozno$ciowym, w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym
I spotecznym);

— planowaniem dostosowanym do charakterystyki i specyficznych warunkéw réznych
obszarow.

Plan zagospodarowania przestrzennego dla czeSci morza terytorialnego oraz morskich wod
wewnetrznych — port morski w Swinoujsciu, zwany dalej Planem wraz z petng dokumentacja,
pozwala zdefiniowa¢ uwarunkowania, stan zagrozenia S$rodowiska 1 mozliwosci
wykorzystania obszaru objetego Planem, informuje o potrzebach 1 mozliwo$ci wykorzystania
akwenu, w tym liste inwestycji celu publicznego, m.in. wpisanych do programu zadan
rzagdowych, oczekiwania roznych grup zainteresowania, wskazuje kierunki wykorzystania wod
w zrownowazonym poszanowaniu srodowiska, okresla poziom zagospodarowania, wskazuje
relacje pomigdzy poszczegdlnymi obszarami na wodzie i ladzie. Poprzez przeprowadzenie
procedury uzgadniajgco-opiniujacej uzyskano akceptacje dla dzialan inwestycyjnych
w zakresie okreslonym przez ustalenia planu, ktorych dalsza realizacja bedzie poddana
kolejnej procedurze i uwarunkowana wydaniem decyzji na podstawie przepisow odrebnych.

Plan ma na celu wsparcie zrownowazonego rozwoju w obszarach morskich, m.in. przez
wskazanie obszarow 1 okreSlenie sposobow  wspolistnienia réznych  sposobow
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich, tak aby ksztaltowa¢ w nich tad
przestrzenny. Projekt planu zawiera rozstrzygnigcia warunkujace wspotistnienie réznych
sposobow uzytkowania obszaréw portu przy zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkowania
poszczegbdlnych akwenow.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2022 r., poz. 457, poz. 1079, poz. 1250) podejscie
ekosystemowe oznacza, ze w zarzadzaniu dziatalnoScig czlowieka spetnione sa tacznie
nastepujace warunki:

1) wplyw na ekosystem planowanej dziatalnosci cztowieka jest utrzymywany na poziomie
umozliwiajacym osiggnigcie 1 utrzymanie dobrego stanu ekologicznego $rodowiska;

2) zachowana jest zardéwno zdolno$¢ do prawidlowego funkcjonowania ekosystemu, jak
I odporno$¢ na zmiany srodowiskowe powstate w wyniku dziatalno$ci cztowieka;

3) umozliwione jest jednoczesne, trwale i zrownowazone uzytkowanie zasobow i ushug
ekosystemowych przez obecne i1 przyszte pokolenia.

Wyrazem uwzglednienia wskazanych powyzej zasad morskiego planowania sg ustalone
w planie zagospodarowania przestrzennego dla czgsci morza terytorialnego oraz morskich wod
wewnetrznych — port morski w Swinoujsciu specyficzne dla kazdego akwenu zakazy, nakazy
1 ograniczenia w uzytkowaniu. Sformulowane w planie zakazy i ograniczenia majg na celu
uniknigcie konfliktow pomigdzy funkcjami podstawowymi i dopuszczalnymi w danym
akwenie.

W rozdziale 4 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej wskazano zasady postepowania w przypadku obowigzywania planu
oraz zasady postgpowania w przypadku braku planu i m.in. ,,wznoszenie lub wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzagdzen w polskich obszarach morskich wymaga uzyskania
pozwolenia ustalajacego ich lokalizacje oraz okreslajacego warunki ich wykorzystania na tych
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obszarach”. W przypadku gdy dla morskich wod wewngtrznych lub morza terytorialnego oraz
w wylacznej strefie ekonomicznej nie zostal przyjety plan lub wymagane jest pozwolenie na
budowe, pozwolenie w drodze decyzji wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
dla przedsiewzig¢ planowanych, realizowanych lub eksploatowanych. A w przypadku, gdy dla
morskich wod wewnetrznych lub morza terytorialnego zostatl przyjety plan lub nie jest
wymagane pozwolenie na budowe, pozwolenie w drodze decyzji wydaje wlasciwy terytorialnie
dyrektor urzedu morskiego. Z tych zapisow wynika, iz przyjecie planu skroci czas wydania
odpowiedniej decyzji w stosunku do okresu, gdzie nie przyjeto jeszcze ,planu
zagospodarowania przestrzennego dla czg¢sci morza terytorialnego oraz morskich wod
wewnetrznych — port morski w Swinoujsciu”.

Podczas przygotowania projektu planu wraz z prognoza, zweryfikowano potencjat mozliwosci

zagospodarowania przestrzennego i przedtozono proponowane zagospodarowanie akwenu portu,

w tym skonfrontowano zamierzenia inwestycyjne z uwarunkowaniami $rodowiskowymi,

wlacznie z wystgpujacymi ograniczeniami, zakazami i nakazami.

W wyniku przeprowadzonych analiz, opinii i uzgodnien, zgodnie z zasadami okre$lonymi

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra

Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planow

zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego

i wylgcznej strefy ekonomicznej (Dz. U. poz. 1025) w planie wskazano funkcje podstawowe,

ktore oznaczaja wiodace przeznaczenia wydzielonego obszaru, zwanego akwenem, ktorego

dopuszczalne sposoby uzytkowania nie mogg zaktocaé. Zaproponowane zagospodarowanie

akwendéw zostalo zaakceptowane przez samorzady oraz instytucje i organy. Uwagi w tym

proponowane sposoby zagospodarowania akwendw, ktore nie mogly by¢ uwzglednione, zostaly

odrzucone z odpowiednim wyjasnieniem 1 uzasadnieniem w ,,Wykazie uwag 1 wnioskow

ztozonych do projektu planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci morza terytorialnego

oraz morskich wod wewnetrznych — port morski w Swinoujsciu”.

Konstrukcja planu

Plan zostat sporzadzony, zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 37a ust. 1
Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia, zasigg przestrzenny planu
zostal okreslony poprzez wspotrzedne punktéw zalamania granic obszaru planu. Zgodnie z § 5
ust. 1 pkt 1 i 4 Rozporzadzenia, obszarowi obj¢temu planem nadano unikalny kod literowy
planu SWI, a akwenom kolejne unikalne numery. Zgodnie z przepisem okreslonym § 4 ust. 1
Rozporzadzenia, plan jest ztozony z czesci tekstowej 1 czesci graficznej. Czg$¢ tekstowa planu
zawarta jest w zatgczniku nr 1, obejmujacym ustalenia ogolne obowigzujace na czgsci lub
calym obszarze objetym planem, oraz w zalaczniku nr 2, obejmujacym rozstrzygniecia
szczegblowe dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych akwendw oraz informacje o szczegdlnie
istotnych uwarunkowaniach majacych wplyw na przyszte uzytkowanie poszczeg6lnych
akwenow.

Zalacznik nr 1, zwany dalej ,,Ustaleniami ogdlnymi”, wskazuje zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1-3
Rozporzadzenia rozstrzygnigcia obowigzujace na czesci lub caltym obszarze objetym planem,
dotyczace rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz kierunkdw rozwoju transportu
i infrastruktury technicznej.

W ustaleniach ogélnych w § 1 ust. 2 zdefiniowano uzyte w planie pojecia 1 terminy
niezdefiniowane dotychczas w przepisach prawa. Nie definiowano termindéw oraz juz
obowigzujacych ich definicji prawnych, okreslonych w przepisach ustawy upowazniajacej oraz
innych aktach normatywnych.
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W ustaleniach ogdlnych w § 1 ust. 3 zdefiniowano funkcje podstawowe lub dopuszczalne na
potrzeby:

— badan naukowych;

— dziedzictwa kulturowego;

— funkcjonowania portu;

— obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
— ochrony brzegu morskiego;

— ochrony $rodowiska i przyrody;

— poszukiwania, rozpoznawania z16z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z;
— rybolowstwa;

— sztucznych wysp i konstrukcji;

— transportu;

— turystyki, sportu i rekreacji.

Akweny o funkcji podstawowej wskazano na rysunku planu, stanowigcym zatgcznik nr 4.
Dla obszaru objetego planem, w zataczniku nr 1, w § 3 — 11, okre§lono ogolne uwarunkowania
dotyczace wykonywania funkcji.

W zalaczniku nr 1 okreslono w § 12 podakweny i akweny na rzecz istniejacych i planowanych
inwestycji celu publicznego w tym infrastruktury technicznej.

Rysunek planu, zgodnie z § 5 Rozporzadzenia stanowigcy cze$¢ graficzng planu, okresla
zalagcznik nr 4 do rozporzadzenia. Rysunek planu, sporzadzony zostat w skali 1:10 000,
w uktadzie wspotrzednych ,,PL-1992”, zgodnym z obowigzujagcym panstwowym systemem
odniesien przestrzennych.

Szczegolowe rozstrzygniecia dotyczace poszczegolnych akwenow

Zaltacznik nr 2 zawiera rozstrzygnigcia szczegotowe dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych
akwenow oraz informacje o szczegdlnie istotnych uwarunkowaniach majacych wptyw na
przyszte uzytkowanie poszczegdlnych akwenow. Szczegbétowe rozstrzygniecia dotyczace
poszczegdlnych akwenow lub ich wydzielonych czgséci zostaty przedstawione w formie kart
akwenow. Rozstrzygniecia dotyczace poszczegdlnych akwenow zawieraja:

a) okreslenie funkcji podstawowe;j;

b) ustalenie funkcji dopuszczalnych dla poszczegdlnych akwenow;

c) zakazy lub ograniczenia w korzystaniu z poszczegdlnych akwenow, z uwzglednieniem
wymogow ochrony przyrody 1 dziedzictwa kulturowego;

d) informacje o inwestycji celu publicznego, w tym o jej rozmieszczeniu, planowanej do
realizacji w ramach funkcji akwenu;

e) warunki dotyczace uprawiania rybotowstwa i akwakultury, pozyskiwania energii
odnawialnej, poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze
zY6z oraz ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego;

f) ustalenia wigzace samorzady wojewodztw oraz gminy, w obszarze ktorych wystepuja
morskie wody wewnetrzne, lub gminy sasiadujace z obszarem planu poprzez linig
brzegowa lub odpowiadajace tej linii granice obszarow morskich, przy sporzadzaniu
odpowiednio plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego.

W kartach poszczegélnych akwenow okreslono obowigzujace zakazy lub ograniczenia
W korzystaniu z poszczegdlnych obszarow wg rodzajow funkeji jakich dotycza. Jest to zbior



Fundusze Unia Europejska
Europejskie o PeJ

% = ” Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

nakazow, zakazéw 1 wyjatkdw, ktére czytane bezposrednio wskazujg jednoznacznie
uzytkownikom  przestrzeni morskiej dopuszczalne 1 niedopuszczalne  sposoby
wykorzystywania tej przestrzeni.

Warunki stanowig katalog zamknigty wynikajacy z obowigzujacych obecnie przepisOw prawa
(tj. Rozporzadzenia). Ponadto w akwenach obowigzujg zasady korzystania z nich, wynikajace
z dokumentéw lub aktéw normatywnych, nie odnoszacych si¢ bezposrednio do
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich, majacych jednak wymiar przestrzenny
(nie obowigzuja na calym obszarze objetym projektem planu). Zasady stanowia katalog
zamkniety wynikajacy z obowigzujacych obecnie przepisOw prawa. Dotyczg one:

a) form ochrony przyrody i ich otulin oraz ustalen planéw ochrony, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r., poz. 916);

b) koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie kopalin lub wydobywanie kopalin, wydanych
na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1072);

C) obiektow i akwendéw chronionych na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840);

d) obiektow i stref chronionych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, poz. 2127, poz. 2269 oraz z
2022 r. poz. 1079, 1260);

e) stref zamknietych dla zeglugi i rybotowstwa oraz ogtaszanych okresowo stref
niebezpiecznych dla zeglugi i rybotéwstwa, ustanawianych na podstawie art. 3 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 457, poz. 1079, poz. 1250);

f) ochrony zywych zasobow morza na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 19 grudnia
2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2022 r., poz. 540);

g) dziatan realizowanych w ramach krajowego programu ochrony wod morskich,
o ktorym mowa w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2233, poz. 2368 oraz z 2022 r. poz. 88, poz. 258, poz. 855).

Informacje o szczegdlnie istotnych uwarunkowaniach majacych wpltyw na przyszie
uzytkowanie poszczegdlnych akwendw zawarte w kartach akwenow dotycza:

a) zasad korzystania z poszczegdlnych akwenow, wynikajacych z dokumentow lub aktow
normatywnych okreslonych w przepisach;

b) szczegolnie istotnych uwarunkowan dotyczacych poszczegolnych akwenow;

c) innych istotnych informacji dotyczacych poszczegdlnych akwendow, w tym
rekomendacji wynikajacych z prac nad planem, dotyczacych innych niz plan
zagospodarowania przestrzennego obszarOw morskich, procedur administracyjnych
ksztattujacych zagospodarowanie przestrzenne tych obszarow.

Informacje te majg charakter pomocniczy i nie stanowia przesadzen i rozstrzygnie¢ planu.
Zatacznikami do projektu rozporzadzenia s3:

1) zalacznik nr 1 — ustalenia ogodlne (tzw. tres¢ ogolna planu);

2) zalacznik nr 2 — rozstrzygnigcia szczegotowe, tj. karty akwenow;

3) zalacznik nr 3 — wuzasadnienie do szczegdélowych rozstrzygnie¢ dotyczacych
poszczegbdlnych akwenoéw planu;

4) zatgcznik nr 4 — rysunek planu.
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Przewidywane skutki wejscia planu w zycie

Plan nie bedzie jedynym dokumentem stanowigcym podstawe prawng dla dziatan
lokalizowanych bagdz wptywajacych na przestrzen morska. Uwzglednia on wszystkie przepisy
prawa krajowego i migdzynarodowego i nie stoi z nimi w sprzecznosci. Plan nie zast¢puje
procedur postepowania — po przyjeciu planu procedury prowadzone w odniesieniu do
poszczeg6lnych spraw dotyczacych zagospodarowania, uzytkowania, w tym ochrony obszarow
morskich, bedg musiaty by¢ nadal uwzgledniane i respektowane. Dotyczy to np. wyznaczonych
obszaréw Natura 2000 oraz opracowanych dla nich planow ochrony czy decyzji Ministra
Obrony Narodowej w sprawach ustalenia obszaréw zamknigtych. Plan opracowany zgodnie
z zakresem 1 wymogami okreslonymi w Ustawie i w Rozporzadzeniu nie moze regulowac
spraw wykraczajacych poza zakres wskazany w ww. przepisach. Po jego przyjeciu plan stanie
si¢ narzedziem koordynacji dziatan o wymiarze przestrzennym, w tym decyzji wiladz
publicznych oraz zrédlem uwarunkowan przestrzennych i wynikajacych z niego ustalen dla
podejmowania poszczegolnych decyzji przestrzennych przez podmioty publiczne oraz
obecnych i potencjalnych uzytkownikow obszarow morskich.

Plan, zgodnie z art. 23 ust. 1b Ustawy, zmieni kompetencje organéw wydajacych pozwolenia
na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich
obszarach morskich — niektore obecne kompetencje ministra przejma dyrektorzy wlasciwych
urzedow morskich. Plan, zgodnie przepisem okreslonym w art. 27g pkt. 1 Ustawy, stanie si¢
dla Ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej narzedziem oceny wnioskow ztozonych
W postepowaniu rozstrzygajacym zgodnos¢ planowanych przedsiewzigé z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego.

Plan nie uniewaznia prawomocnie wydanych decyzji przestrzennych oraz nie stanowi
instrumentu zmiany pozwolenia np. na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji 1 urzadzen w polskich obszarach morskich. Natomiast z planu mogg wynikac
dodatkowe ustalenia, ograniczenia lub warunki, ktore inwestor bgdzie musial wzig¢ pod uwage
przy projektowaniu, realizacji 1 eksploatacji przedsigwzigcia.

Celem planu jest pomoc w rozstrzyganiu lub ograniczaniu konfliktoéw przestrzennych. Moze
by¢ takze pomocny w rozwigzywaniu konfliktow, ktore beda si¢ pojawialy przy dziataniach
podejmowanych na podstawie odrgbnych przepisoOw. Przyjecie planu wptynie na podniesienie
skuteczno$ci zarzadzania i koordynacji dziatan, w tym decyzji administracyjnych. Decyzje
przestrzenne beda musialy respektowaé ustalenia planu oraz bra¢ pod uwage jego
uwarunkowania.

Integralng cze¢$cia niniejszego uzasadnienia jest ocena skutkéw regulacji, ktora przedstawia
wyniki oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych planu.



