Plany zagospodarowania przestrzennego portow morskich
w kompetencji terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego

w Szczecinie

Po wielu latach naturalnego funkcjonowania planowania prze-
strzennego na obszarach ladowych przyszta wreszcie kolej na objecie
planami zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.
Morze, kojarzone dotychczas wyfacznie z zeglugg i rybotéwstwem,
a takze, szczegdlnie w sezonie letnim, z turystyka i wypoczynkiem,
staje sie z chwili obecnej obszarem dynamicznie rozwijajgcych sie
dziatan gospodarczych.

Obok wymienionych wyzej tradycyjnych dziedzin wymieni¢
nalezy: energetyke wiatrowa, poszukiwanie i wydobywanie sub-
stancji i pierwiastkow, z ktérych najcenniejszymi sg weglowodory,
tj. ropa naftowa i gaz, ale takze wydobycie cennych pierwiastkow
i kruszywa do celéw przemystowych, skfadowanie wydobywanego
przy pracach pogfebiarskich urobku i wydobywanie piaskéw dla
zasilania plaz. Wystepujg tu takze obszary zalegania zatopionych
po dziataniach wojennych materiatéw wybuchowych i szczegélnie
niebezpiecznych, bojowych gazéw technicznych, a takze wraki
statkdéw, czesto objete ochrong konserwatorska. Obok tego na
morzu wznosi sie sztuczne wyspy, urzadzenia i konstrukcje (plat-
formy wiertnicze, konstrukcje morskich elektrowni wiatrowych).
oraz kable energetyczne i teletechniczne i rurociagi. Przewiduje sie
tez w obszarach morskich sktadowanie w gérotworze dwutlenku
wegla. Jesli dodamy do tego przyrodnicze obszary chronione (mor-
skie obszary Natura 2000, morskie czesci parkéw narodowych czy
rezerwaty), chronione obszary tarfa ryb i obszary wykorzystywane
dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, okaze sie, ze rozsadne
i niekolizyjne zarzadzanie tg przestrzenig nie jest tatwe i wymaga
odpowiedniego narzedzia.

Poniewaz wszystkie te dziatania skupiajg sie na jednej, niepo-
dzielonej praktycznie granicami przestrzeni, pojawia sie wymog
racjonalnego przeznaczania konkretnych akwendw na poszczegdine
funkcje. Jest to o tyle wazne, Ze z jednej strony obszary szczegdlnie
predestynowane dla rozwijania konkretnych funkcji czesto sie na
siebie naktadajg, z drugiej ich koegzystencja bywa czesto niemozli-
wa, a nowe sposoby uzytkowania przestrzeni powodujg dodatkowo
napiecia Srodowisk zajmujacych dotychczas obszary morskie ,na
wytacznosé”, jak np. rybacy czy marynarka wojenna.

Trzeba takze pamieta¢, ze wymienione wyzej funkcje nie
uktadajg sie w ptaszczyznie, tak jak na ladzie. Tu poszczegdine
zjawiska mogg wystepowac jednoczesnie w tym samym obszarze
geograficznym (na powierzchni, w toni wodnej, na dnie, a nawet
pod nim), gdzie dodatkowym elementem jest czesto takze czynnik
czasu, bowiem w okre$lonych obszarach ich wykorzystanie na
rozmaite cele jest zabronione tylko przez jakis$ okres roku, jak to
ma miejsce w przypadku tarfa ryb, przelotéw ptakéw czy éwiczen
wojskowych. A przeciez obszary morskie kryja w sobie nie do kofica
jeszcze odkryte bogactwa i to nie tylko surowcowe, ale réwniez
przyrodnicze, ktérych wykorzystanie winno by¢ prowadzone przy
minimalnych naktadach i maksymalnych korzysciach dla kazdej
Z wymienionych dziedzin.

Wszystko to sprawia, ze przewidywana w ustawie o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej idea
objecia planami zagospodarowania przestrzennego obszaréw mor-
skich, wsparta ustaleniami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajacej ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich, stata sie nieomal
potrzebg chwili. W koncu obszary morskie (wraz z wytgczng strefg
ekonomiczng i morskimi wodami wewnetrznymi) zajmujg 33 391
km kw. przy 310 436 km kw. powierzchni lgdowej kraju, a pdtnocna
granica morza terytorialnego RP zostata ostatecznie jednoznacznie
wyznaczona dopiero w styczniu br.

Jak opanowac tg przestrzen?

Po rozpoczeciu prac nad planem zagospodarowania przestrzen-
nego polskich obszaréw morskich w skali 1:200 000, obejmujacego
swymi granicami obszar wytacznej strefy ekonomicznej, morza
terytorialnego RP oraz morskich wod wewnetrznych Zatoki Gdan-
skiej, przyszta pora na objecie planami takze pozostatych morskich
wod wewnetrznych.

Wojewddztwo zachodniopomorskie lezy co prawda nad morzem
i to na naszym Wybrzezu zlokalizowana jest blisko potowa wszystkich
nadmorskich miejsc wypoczynku, ale wiekszo$¢ z mieszkancow nie
tylko Polski, ale réwniez naszego wojewddztwa, nie wie, ze potu-
dniowa granica wéd morskich przebiega w Szczecinie, réwnolegle
do mostu na Trasie Zamkowej. To wiasnie tu konczg sie morskie
wody wewnetrzne biorgce swoj poczatek w gféwkach falochronéw
portu w Swinoujsciu i portu w Dziwnowie.

W obszarze kompetencji terytorialnej Dyrektora Urzedu Mor-
skiego w Szczecinie nalezg do nich obszary Zalewu Szczecinskiego
i Zalewu Kamienskiego oraz wody szesciu portéw morskich,
z ktorych piec¢ (Szczecin, Swinoujécie, Police, Dziwnéw i Trze-
biez) zostato objetych planami zagospodarowania przestrzennego
w ramach projektu POWER, tj. Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwd;.

Sposrad wymienionych na wstepie funkcji, sktadowanie dwu-
tlenku wegla oraz wydobycie weglowodoréw, tj. gazu i ropy nafto-
wej oraz realizacja farm wiatrowych, nie mogg by¢ na obszarach
portéw morskich dopuszczone, ale pozostate funkcje moga i czesto
sg W praktyce na obszarze portéw realizowane. Stad koniecznos$é
wyznaczenia ram przestrzennych i zasad ich realizacji w ramach
wyznaczonych akwendw staje sie koniecznoscig chwili.
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W czasie gdy realizacja poszczegdlnych przedsiewzie¢ poprze-
dzona ustaleniem lokalizacji w oparciu o odpowiednie pozwolenia
na wznoszenie lub utrzymywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich odbywa sie na wniosek
dowolnego podmiotu i odmoéwi¢ jej mozna wytgcznie w sytuacji
odpowiedniej podstawy prawnej, sporzadzenie planu, ktéry nada
odpowiednie ramy przestrzenne realizowanym politykom inwestycyj-
nym oraz moze, i powinien uregulowac procedury i zsynchronizowac
przestrzenny ksztatt struktur portowych, jest jedynym racjonalnym
rozwigzaniem. Pozwoli ono na zapanowanie nad postepujgcym
coraz dynamiczniej rozwojem inwestycyjnym portéw i to w sy-
tuacji nowego spojrzenia na mozliwosci i potrzeby w gospodarce
morskiej, zarbwno w przywracaniu, odtwarzaniu dawnych funkcji
produkcyjnych (stocznie), rozwijaniu obszaréw przetadunkowych, jak
i zupetnie nowych, poteznych inwestycji, jak chociazby Swinoujski
Terminal LNG czy planowany w jego bezpo$rednim sasiedztwie
Terminal Kontenerowy.

Co prawda plany zagospodarowania przestrzennego wéd mor-
skich obejmujg wyfacznie obszary pokryte wodami morskimi, ale
i tak ksztattowanie infrastruktury gwarantujacej dostep do portéw
i infrastruktury hydrotechnicznej wewnatrz portéw, tj. toréw wodnych,
obrotnic i podej$¢, nabrzezy przetadunkowych i sktadowych oraz
stoczniowych (produkcyjnych, wyposazeniowych czy remontowych),
ich gtebokosci oraz ukfad i parametry techniczne sktadajg sie na
strukture, ma wptyw na to, czy bedzie ona dziata¢ jak przystowiowy
zegarek, czy jako niewydajna hamowac dalszy rozwo;.

W ramach struktury portowej, w zaleznosci od jej gtéwnych
funkcji i potozenia wyrézni¢ mozna przy tym rézne strefy. Obok
funkcji przetadunkéw masowych i drobnicowych, w obszarze portu
funkcjonujg terminale zatadunku lub roztadunku substancji gazo-
wych, jak ma to miejsce w Swinoujsciu, paliw —w Szczecinie, czy
gazu siarkowego i amoniaku — w porcie w Policach. Wystepuja tu
Nabrzeza, przy ktorych stacjonujg i sg roztadowywane statki i kutry
rybackie, elewatory zbozowe, ale takze nabrzeza pasazerskie i na-
brzeza eksploatowane przez Marynarke Wojenna. W Swinoujsciu
funkcjonuja, taczace oba brzegi promy przewozace pasazeréw oraz
pojazdy osobowe i ciezarowe, a juz niedfugo tu oraz w Szczecinie
pojawi¢ sie moga miejskie tramwaje wodne. W zakresie przewozu
pasazerow funkcjonujg potaczenia tzw. biatej floty, a zupetnie osob-
ny, powazny dziat stanowi zaplecze dla zawijania, stacjonowania
i remontu duzych i matych jednostek turystycznych, jachtéw i jed-
nostek zaglowych, rzecznych i petnomorskich, w tym réwniez tak
pozadanych dla rozwoju turystycznego miast cruiserdw.

Jesli to wszystko uzupetnimy strukturg istniejacych i projektowa-
nych przepraw mostowych (czy tunelu, jak to ma miejsce w Swino-
ujsciu i by¢ moze bedzie miato miejsce w Policach) oraz ufozong na
dnie lub pod dnem infrastrukture inzynieryjng (wodociagi, gazociagi,
kable elektroenergetyczne i telekomunikacyjne), a takze wyloty ka-
nalizacji sanitarnej i deszczowej, fatwo zauwazyc, ze aby w nalezyty
sposdb zapanowad na tg przestrzenia, niezbedne jest, podobnie jak
i na ladzie, sporzadzenie planéw zagospodarowania przestrzennego.

Ich zadaniem jest ujawnienie potrzeb i mozliwosci przestrzen-
nych w poszczegolnych dziedzinach i takie ich ,ufozenie” miedzy
soba, by z jednej strony zoptymalizowac¢ wykorzystanie niewielkiej
badz co badz przestrzeni, z drugiej pozostawic¢ osobng przestrzen
na ich przyszty rozwdj i tym rozwojem odpowiednio w przysztosci
pokierowac. Jest to tym wazniejsze, ze wnoszenie i ewentualna
pozniejsza rozbidrka konstrukcji hydrotechnicznych jest nadzwyczaj
kosztowna. Baseny portowe oraz tory wodne i nabrzeza musza mie¢
przy tym odpowiednie parametry techniczne, tak by pomiescity
statki o zaktadanej wielkoSci i zanurzeniu.

W dniu dzisiejszym transport wodny, a morski w szczegdlnosci,
zaznacza swa atrakcyjnos¢ dzieki poteznym ilosciom przewozonych
jednorazowo tadunkoéw, stad zasadne s3 dziatania pozwalajace na
wnikanie w gtab struktury portowej coraz wigkszych jednostek
ptywajgcych. Do takich wtadnie dziatan zalicza si¢ na naszym
terenie modernizacje toru wodnego Swinoujscie — Szczecin, jego
poszerzenie i pogtebienie do 12,5 m.

Porty morskie w Dziwnowie i Trzebiezy, a w pewnym sensie row-
niez port morski w Swinoujsciu petnig funkcje portéw rybackich. To
tu zawijaja i stacjonujg morskie kutry i todzie rybackie, prowadzony
jest roztadunek oraz przechowanie i nierzadko przerébka ztowionych
ryb. Funkcja ta wymaga separacji od pozostatych funkcji portowych,
szczegblnie turystyczno-rekreacyjnych (nabrzeza zeglugi pasazerskiej,
mariny, przystanie) oraz odpowiedniego zaplecza w formie chtodni
i magazynow.

Pozostate porty i przystanie morskie potozone w obszarze zalewéw
Szczecinskiego i Kamienskiego objete zostaty planami zagospodaro-
wania przestrzennego tych akwendw, a porty i przystanie morskie
gmin nadmorskich (Dziwnéw i Rewal i Trzebiatéw z portem morskim
w Mrzezynie) ujete zostang w planie szczegbéfowym obejmujacym
morska czes$¢ pasa przybrzeznego Baftyku.

Wiemy juz, po co sporzadzamy plany zagospodarowania prze-
strzennego dla czesci wodnej portéw morskich. Teraz kilka stéw na
temat tego, jak je sporzadzamy.

W dniu 9 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Urzedu Morskiego
w Szczecinie ogfosit przystapienie do sporzadzenia planéw zago-
spodarowania przestrzennego pieciu portéw morskich pozostajacych
w jego kompetencji terytorialnej. Szésty port — port w Mrzezynie,
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objety zostanie planem sporzadzanym dla morskiej czesci pasa
przybrzeznego.

Dla wytonienia wykonawcéw poszczegélinych planéw przepro-
wadzono przetarg zgodnie z przepisami ustawy o zamdwieniach
publicznych. W toku przeprowadzonego postepowania wytoniono
jednego wykonawce dla kompletu planéw.

Jednoczesnie zidentyfikowano okoto 165 podmiotéw gospodar-
czych, 0s6b prawnych i fizycznych dysponujacych terenami przyty-
kajacymi do morskich wod wewnetrznych potozonych w granicach
poszczegdlnych portdw morskich i w ich bezposrednim sgsiedztwie.

Wymienione jednostki, a takze wskazane w przepisach ustawy
organy i instytucje oraz zidentyfikowane organizacje nieposiadajace
osobowosci prawnej, zwiazki i stowarzyszenia, w tym: turystyczne,
zeglarskie i ekologiczne, zostaty o przystgpieniu do sporzadzenia
planu powiadomione na pi$émie wraz z informacjg o terminie i miej-
scu skfadania ewentualnych uwag i wnioskéw do planu, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku planéw miejscowych dla obszaréw
ladowych, z tg tylko réznicg, ze na sktadanie ww. wnioskéw czas
byt blisko trzykrotnie dfuzszy, bowiem wyniést 60 dni.

Réwnolegle zostaty zebrane materiaty do studium uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego, ktdre zostanie opracowane do
konca biezacego roku.

Skrzyzowanie Studium, czyli oceny rzeczywistych mozliwosci
przestrzennych obszaru przy uwzglednieniu ochrony $rodowiska
i przyrody (czes$¢ portéw lezy w obszarach Natura 2000 i sagsiedz-
twie innych prawnie chronionych obszaréw przyrodniczych), a takze
pofozonych w sgsiedztwie struktur miejskich (przemyst, zabudowa
mieszkaniowa, zespoty ustugowe) i ich sieciami komunikacyjnymi
i technicznymi, ze ztozonymi wnioskami i uwagami do planu, da
wstepny zarys koncepcji planu kazdego z portéw morskich.

Koncepcje plandw przejda nastepnie ztozony proces konsultacji
miedzybranzowych, a otrzymane w ich wyniku projekty plandw
poddane zostang opiniom i uzgodnieniom, najpierw wskazanych
w ustawie organéw i instytucji, a nastepnie konsultacjom zaintere-
sowanych $rodowisk reprezentujacych interesantow.

Po uzyskaniu ostatecznych projektéw planéw przeprowadzony
zostanie proces konsultacji spofecznych, z wyfozeniem projektow
planéw do publicznego wgladu i z przeprowadzeniem dyskusji
publicznej.

Trzeba przy tym pamietaé, ze plany zagospodarowania przestrzen-
nego obszaréw morskich przyjmowane sa w trybie odpowiednich
rozporzadzen ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej, stajac
sie prawem miejscowym, powszechnie obowigzujgcym.

W trybie tym projekt planu po przeprowadzeniu procesu opinio-
wania i uzgodnien z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrami
wtasciwymi do spraw: gospodarki, energii, rybotéwstwa, Srodowiska,
gospodarki wodnej, spraw wewnetrznych, turystyki, tacznosci,
transportu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w zakresie ich
wiasciwosci, poddany zostaje ocenie ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w celu stwierdzenia jego zgodnosci z celami
i kierunkami okreslonymi w dfugookresowej strategii rozwoju kraju,
ustaleniami Sredniookresowej strategii rozwoju kraju i innymi stra-
tegiami rozwoju oraz ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w celu stwierdzenia jego zgodnosci z koncepcjg przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz programami okre$lajagcymi zadania
rzadowe, o ktérych mowa w art. 48 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W sytuacji mozliwosci wystgpienia konsekwencji transgranicz-
nych, projekt planu musi przej$¢ takze skomplikowane i czasochton-
ne postepowanie transgraniczne, zwigzane z wieloetapowymi pre-
zentacjami i uzgodnieniami tzw. krajow narazonych, czyli sgsiaddw,
ktérych mogg dotkna¢ skutki opracowanych planéw.

Procedura ta, szeroko rozwinieta w stosunku do planu dla
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, na szczescie
nie dotyka planéw sporzadzanych dla portéw morskich pozosta-
jacych w kompetencji terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie.

Zaktada sieg, iz projekty omawianych plandéw zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich dla portéw w obszarze
wiasciwosci terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie,
zostang zakonczone w pierwszym kwartale 2019 roku, a zgodnie
z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia
23 lipca 2014 r. ustanawiajacg ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich, zwang potocznie Dyrektywg MSP powinny
wejs¢ w zycie przed 31 marca 2021 r.

Koniec | kwartatu 2019 r. nie jest dla opracowania planu datg
zbyt odlegta, wiec juz dzi$ zapraszam czytelnikdw do uwaznego
obserwowania ogfoszen w prasie i na stronie internetowej Urzedu
Morskiego w Szczecinie (www.ums.gov.pl) oraz aktywnego udziatu
W procesie opracowania i opiniowania wymienionych planéw.

Projekty wszystkich planéw sporzadzanych dla polskich obszaréw
morskich realizowane sg przy wsparciu Srodkéw unijnych w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER).
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