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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewngtrznych — port morski w Dzwirzynie, zwany dalej ,,Planem”, zostal opracowany
na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 457, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ustawa”.

Ustawa wdraza do polskiego prawodawstwa dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE
z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich (Dz. Urz.
UE L 257 z 28.08.2014., str. 135), zgodnie z ktéra panstwa cztonkowskie UE zostaty zobowigzane do
opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich. Dyrektywa 2014/89/UE
ma na celu wspieranie zrOwnowazonego rozwoju i wzrostu w gospodarce morskiej, stosujac podejscie
ekosystemowe 1 wspierajac wspoélistnienie odpowiednich dziatan i sposobow wykorzystania obszarow
morskich.

Celem przyjecia Planu jest stworzenie narz¢dzia dla koordynacji funkcjonalnej i przestrzennej dziatan,
aby:

o zapewni¢ efektywne wykorzystanie wod portowych dla celéw spotecznych i gospodarczych,
e ograniczy¢ konflikty migdzy uzytkownikami portu oraz otoczeniem,
e zapewni¢ rozwoj portu w perspektywie obecnego i przysztych pokolen.

W Planie uwzgledniono konstytucyjny wymog (art. 5 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.)), ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong
srodowiska kierujac si¢ zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

Rozstrzygniecia szczegdtowe sa zgodne ponadto z innymi zasadami morskiego planowania na Morzu
Battyckim, zdefiniowanymi przez grupe do spraw planowania przestrzennego obszaréw morskich
HELCOM-VASAB:

e podejéciem ekosystemowym,

e zroéwnowazonym zarzadzaniem przestrzenig morska,

e podejsciem ostroznosciowym, w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym,

e planowaniem dostosowanym do charakterystyki i specyficznych warunkow roznych obszarow.

Plan wraz z pelng dokumentacja pozwala zdefiniowa¢ uwarunkowania, stan zagrozenia $rodowiska
i mozliwosci wykorzystania obszaru objgtego Planem, informuje o potrzebach i mozliwosciach
wykorzystania akwenu, w tym zawiera liste inwestycji celu publicznego, oczekiwania réznych grup
zainteresowania, wskazuje kierunki wykorzystania wod uwzgledniajac uwarunkowania srodowiskowe,
spoleczne 1 gospodarcze, okreSla poziom zagospodarowania, wskazuje relacje pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami na wodzie i ladzie.

Podczas przygotowania projektu Planu wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, zweryfikowano
potencjal mozliwosci zagospodarowania przestrzennego i przedtozono proponowane zagospodarowanie
akwenu portu, w tym skonfrontowano zamierzenia inwestycyjne z uwarunkowaniami srodowiskowymi,
wlacznie z wystepujacymi ograniczeniami, zakazami i nakazami.

Przy opracowywaniu Planu korzystano z informacji, sugestii i propozycji pochodzacych z opiniowania
i konsultacji publicznych.

W wyniku przeprowadzonych analiz, opinii i uzgodnien, zgodnie z zasadami okre§lonymi
W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu planéw zagospodarowania
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przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wyltgcznej strefy ekonomicznej
(Dz. U. poz. 1025), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem”, w Planie wskazano funkcje podstawowe, ktore
oznaczaja wiodace przeznaczenie wydzielonego obszaru, zwanego akwenem, ktorego zaktocaé nie
moga dopuszczalne sposoby uzytkowania. Zaproponowane zagospodarowanie akwenow zostato
zaakceptowane przez samorzady, a takze wlasciwe instytucje i organy. Uwagi, w tym proponowane
sposoby zagospodarowania akwenow, ktore nie mogly by¢ uwzglednione, zostaly odrzucone
z odpowiednim wyjasnieniem i uzasadnieniem w ,,Wykazie uwag i wnioskow zlozonych do projektu
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski w Dzwirzynie”.

Konstrukcja Planu

Zaroéwno przepisy Ustawy, jak i wydanego na jej podstawie Rozporzadzenia stanowig podstawe
opracowania Planu oraz wskazuja na jego forme, zasieg przestrzenny oraz zakres merytoryczny.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 37a ust. 1 Ustawy Rada Ministrow przyjmuje,
w drodze rozporzadzenia plany zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, uwzgledniajac rozstrzygniecia okre§lone w art. 37a ust.
2 Ustawy oraz wydane wazne pozwolenia, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, art. 26 ust. 1 i uzgodnienie,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 Ustawy.

Plan zostat sporzadzony dla czg¢éci morskich wod wewnetrznych obejmujacej wody portu morskiego
w Dzwirzynie. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia, zasi¢g przestrzenny planu zostat okreslony
poprzez wspoélrzgdne punktow zatamania granic obszaru Planu. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 1 4
Rozporzadzenia, obszarowi objetemu Planem nadano unikalny kod literowy planu DZW, a akwenom
kolejne unikalne numery.

Zgodnie z przepisem okreslonym § 4 ust. 1 Rozporzadzenia, plan jest ztozony z cz¢éci tekstowej i czesci
graficznej.

Zatacznik nr 1, zwany dalej ,,Ustaleniami ogélnymi”, wskazuje zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1-3
Rozporzadzenia rozstrzygnigcia obowiazujace na czgsci lub calym obszarze objetym Planem, dotyczace
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz kierunkéw rozwoju transportu i infrastruktury
technicznej.

W Ustaleniach og6lnych w § 1 ust. 2 zdefiniowano uzyte w Planie pojecia.

W Ustaleniach ogolnych w § 1 ust. 3 zdefiniowano zakres funkcji podstawowych lub dopuszczalnych,
wskazanych w szczegdtowych rozstrzygnieciach Planu dotyczagcych poszezegdlnych akwenow.

Obszar objety Planem, zgodnie z wymogami § 5 ust. 1 pkt 3 i 6 lit. a oraz § 6 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia
podzielono na akweny o funkcji podstawowej. Stosownie do mozliwosci okreslonej w § 6 ust. 2 pkt 1
lit. 1 Rozporzadzenia, wydzielono dodatkowo akweny inne niz okreslajace funkcje podstawowe
w Rozporzadzeniu wynikajace z wystepujacego zroznicowania funkcjonalnego i potrzeb Planu.

Obszar objety planem podzielono na akweny o funkcji podstawowej:

o funkcjonowanie portu, o oznaczeniu literowym F,
e transport, 0 oznaczeniu literowym T.

W § 12 Ustalen og6lnych Planu okre§lono akweny dla poszczegdlnych funkcji podstawowych ustalajac
wspotrzedne charakterystyczne punktow zatamania granic obszaru tych akwenow.

Zatagcznik nr 2 do Planu okresla rozstrzygnigcia szczegdlowe dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych
akwendéw oraz informacje o szczegodlnie istotnych uwarunkowaniach, majacych wptyw na przyszte
uzytkowanie poszczegdlnych akwenow.
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Rozstrzygniecia szczegdtowe dotyczgce poszezegdlnych akwenow lub ich wydzielonych czeSci zostaty
przedstawione, w formie kart akwenow.

Rozstrzygniecia dotyczace poszczegolnych akwendéw zawieraja:

a) okreslenie funkcji podstawowe;,

b) ustalenie funkcji dopuszczalnych dla poszczegdlnych akwendw,

c) zakazy lub ograniczenia w korzystaniu z poszczegélnych akwendow, z uwzglednieniem
wymogow obronno$ci, ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego,

d) informacje o inwestycjach celu publicznego, w tym o ich rozmieszczeniu, planowanej do
realizacji w ramach funkcji akwenu,

e) warunki dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ochrony srodowiska i dziedzictwa
kulturowego, rybotéwstwa i akwakultury, pozyskiwania energii odnawialnej, poszukiwania,
rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze z16z,

f) ustalenia wigzace samorzady wojewodztw oraz gminy, w obszarze ktorych wystepujg morskie
wody wewnetrzne, lub gminy sasiadujagce z obszarem planu poprzez lini¢ brzegowa lub
odpowiadajace tej linii granice obszarow morskich, przy sporzadzaniu odpowiednio planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

W kartach poszczegdlnych akwenow okreslono obowigzujace zakazy lub ograniczenia w korzystaniu
z poszczegdlnych obszaréw wedtug rodzajow funkcji jakich dotycza. Jest to zbidr nakazow, zakazow
i wyjatkdéw, ktore czytane bezposrednio wskazujg jednoznacznie uzytkownikom przestrzeni morskiej
dopuszczalne i niedopuszczalne sposoby wykorzystywania tej przestrzeni.

W zatagczniku nr 3 do Planu znajduje si¢ uzasadnienie do rozstrzygnie¢ szczegotowych.

Akweny o funkcji podstawowej wskazano na rysunku Planu, stanowigcym zatacznik nr 4 do Planu.
Rysunek Planu, zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia, sporzadzony zostat w skali 1:2 000, w uktadzie
wspotrzednych ,,PL-2000 strefa 57, zgodnym z obowigzujacym panstwowym systemem odniesien
przestrzennych.

Przewidywane skutki wejscia Planu w zycie

Plan nie bedzie jedynym dokumentem stanowiacym podstawe prawna dla dziatan lokalizowanych badz
wplywajacych na przestrzen morska portu w Dzwirzynie. Uwzglednia on wszystkie przepisy prawa
krajowego i miedzynarodowego i nie stoi z nimi w sprzecznosci. Plan nie zastepuje procedur
postgpowania — po przyjeciu Planu procedury prowadzone w odniesieniu do poszczegdlnych spraw
dotyczacych zagospodarowania, uzytkowania, w tym ochrony obszaréw morskich, bedg musialty by¢
nadal uwzgledniane i respektowane. Plan, opracowany zgodnie z zakresem i wymogami okreslonymi
w Ustawie i w Rozporzadzeniu, nie moze regulowaé spraw wykraczajgcych poza zakres wskazany
W ww. przepisach.

Zakres regulacji Planu nie wptywa na regulacje zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 (Dz. U. poz.
935). Oba dokumenty sg od siebie niezalezne, poniewaz dotycza zagospodarowania przestrzennego
innych obszarow.

Plan, po jego przyjeciu stanie si¢ narzedziem koordynacji dziatan o wymiarze przestrzennym, w tym
decyzji wladz publicznych oraz zrodtem uwarunkowan przestrzennych i wynikajacych z niego ustalen
dla podejmowania poszczegdlnych decyzji przestrzennych przez podmioty publiczne oraz obecnych
i potencjalnych uzytkownikéw portu w Dzwirzynie.
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Plan nie uniewaznia prawomocnie wydanych decyzji przestrzennych oraz nie stanowi instrumentu ich
zmiany. Natomiast z Planu moga wynika¢ dodatkowe ustalenia, ograniczenia lub warunki, ktore
inwestor bedzie musial wzig¢ pod uwage przy projektowaniu, realizacji i eksploatacji przedsiewziecia.

Celem przyjecia Planu jest pomoc w rozstrzyganiu lub ograniczaniu konfliktow przestrzennych. Moze
by¢ takze pomocny w rozwigzywaniu konfliktow, ktore beda sie pojawialy przy dziataniach
podejmowanych na podstawie odrebnych przepisow. Przyjecie Planu wplynie na podniesienie
skuteczno$ci zarzadzania i koordynacji dziatan, w tym decyzji administracyjnych. Decyzje przestrzenne
beda musiaty respektowaé ustalenia Planu oraz bra¢ pod uwagg jego uwarunkowania.

Pozostale informacje
Przewiduje sig¢, ze Plan wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowane zmiany sa korzystne dla podmiotow, ktorych ustalenia Planu dotycza. Przyjecie Planu
przyczyni sie do rozwoju gospodarki morskiej, zeglugi, turystyki i rybotéwstwa w porcie Dartowo, przy
jednoczesnym poszanowaniu dla srodowiska naturalnego i podwodnego dziedzictwa kulturowego.
Oznacza to, ze przyjecie Planu bedzie korzystne dla wszystkich uzytkownikéw morza. Plan nie naktada
dodatkowych obowiazkow na zadne podmioty, a wrecz przeciwnie — przyczyni si¢ do uporzadkowania
wiedzy i procedur. Plan nie generuje takze skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Ponadto Plan na etapie opracowania byl konsultowany publicznie i wykladany do publicznej
wiadomosci. Wszystkie zainteresowane strony mogly zapoznac si¢ z ustaleniami Planu oraz mie¢ na nie

wplyw.

Z tego tez powodu zaproponowany termin wejscia w zycie Planu jest wystarczajacy dla jego odbiorcow
do dostosowania si¢ do nowego stanu prawnego.

Nie jest mozliwe osiagniecie celow za pomoca innych srodkow.

Zawarte w Planie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), dlatego tez nie podlega on procedurze
notyfikacji.

Plan nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji
Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189
2 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), Plan nie podlega
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) Plan zostanie zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) Plan zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Plan
zostanie poddany uzgodnieniom i opiniowaniu. Nie przewiduje si¢ konsultacji publicznych, poniewaz
w trakcie projektowania Planu byl on wykladany publicznie i kazdy zainteresowany mogt kilkukrotnie
zglosi¢ do niego swoje uwagi. Co wigcej, w procesie konsultacji publicznych innych planow
zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich zgloszone zostaly jedynie uwagi, ktore byty
dostownym powtorzeniem nieuwzglednionych uwag z procesu projektowania planu.
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Plan nie bedzie miat negatywnych skutkoéw spoteczno-gospodarczych, ani nie bedzie wywieral wptywu
na dziatanie mikroprzedsigbiorcow oraz matlych i $rednich przedsigbiorcow. Regulacja jest zgodna
z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdzn.
zm.).

Plan nie ma wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych
oraz 0sob starszych.

Plan jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



