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Nr w wykazie prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministrow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Intensywne wykorzystanie linii brzegowej i systematycznie notowany wzrost gospodarczy oraz intensyfikacja wykorzy-
stania unijnych srodkow finansowych w ramach realizacji projektow zwigzanych z gospodarka morskg wymuszaja skoor-
dynowane dziatania kilku lub nawet kilkunastu jednostek organizacyjnych oraz podmiotow w celu racjonalnego wykorzy-
stania potencjatu gospodarczego portu morskiego w Policach oraz ladowych terenow przylegtych, przy uwzglgdnieniu
zZrownowazonego rozwoju, w tym uwzglednienia zasad ochrony uwarunkowan srodowiska. Takie zintegrowane podejscie
w zakresie planowania i zarzadzania wodami zostalo przedstawione w celu nr 4 Zintegrowanej polityki morskiej Unii
Europejskiej — dyrektywa nr 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, gdzie zapisano zasady wspierania zréwno-
wazonego rozwoju morz i oceanOw oraz rozwijanie procesu decyzyjnego w odniesieniu do unijnych polityk sektorowych.
Skoordynowane planowanie przestrzenne obszaréw morskich stanowi przekrojowe narzgdzie prowadzenia polityki umoz-
liwiajace organom publicznym i zainteresowanym stronom stosowanie skoordynowanego, zintegrowanego 1 transgranicz-
nego podejscia.

Kolejnym dokumentem Parlamentu Europejskiego dotyczacym prowadzenia polityki przestrzennej na wodach morskich
jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. (Dz. Urz. UE L 257
z 28.08.2014 r., str. 135) ustanawiajgca ramy planowania przestrzennego obszarow morskich, z ktorej to wynika jedno-
znacznie, ze wladze kazdego z Panstw Czlonkéw Unii Europejskiej zostaly zobligowane do opracowania Plandw zago-
spodarowania przestrzennego obszaréw morskich najp6zniej do dnia 31 marca 2021 r.

W nawigzaniu do ww. dyrektyw Wtadze Panstwowe RP wprowadzily istotne wymogi prawne w tym zakresie, tj. miedzy
innymi okre$lono zakres przestrzenny i przedmiotowy opracowania Planu zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych oraz tok postepowania przyjecia takiego dokumentu, uszczegoétowiajac zapisy ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (przepis zmieniajacy wprowadzono w
Dz.U. z 2017 r. poz. 785 z dnia 14.04.2017 roku) poprzez rozszerzenie zapiséw art. 37, a takze ustanawiajagc odpowiedni
przepis wykonawczy tj. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Infrastruktury
I Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w Sprawie wymaganego zakresu planéw zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej (Dz. U. poz.).

W mysl podstawowego aktu prawnego, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, za podstawe konstruowania
rozstrzygnig¢ planu przyjeto zasad¢ zrownowazonego rozwoju: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
1 nienaruszalno$ci swego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju’.
Konstruujac ustalenia przedmiotowego planu wzigto pod uwage dzialania zmierzajagce do rozwoju spoleczno-
gospodarczego przy zachowaniu roéwnowagi przyrodniczej, ochrony S$rodowiska przyrodniczego oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
obecnych i przysztych pokolen.

Rozstrzygniecia szczegotowe sa zgodne ponadto z innymi zasadami morskiego planowania na Morzu Baltyckim,
zdefiniowanymi przez grupe HELCOM-VASAB ds. planowania przestrzennego obszaréw morskich:

— podejsciem ekosystemowym;

— zroéwnowazonym zarzadzaniem przestrzenig morska;

— podejsciem ostroznosciowym, w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym;

— planowaniem dostosowanym do charakterystyki i specyficznych warunkéw réznych obszarow.



https://sip.lex.pl/?a#/document/67780398

Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych — port morski w Policach, zwany dalej Planem, wraz
z pelng dokumentacja pozwala zdefiniowa¢ uwarunkowania, stan zagrozenia Srodowiska i mozliwos$ci wykorzystania ob-
szaru objetego Planem, informuje o potrzebach i mozliwosci wykorzystania akwenu, zawiera liste inwestycji celu publicz-
nego m.in. wpisanych do programu zadan rzadowych, oczekiwania r6znych grup zainteresowania, wskazuje kierunki wy-
korzystania w poszanowaniu zrOwnowazonego rozwoju, okresla poziom zagospodarowania, wskazuje relacje pomiedzy
obszarami. Poprzez przeprowadzenie procedury uzgodnieniowej uzyskano wstepng akceptacje dziatan inwestycyjnych w
zakresie okreSlonym przez ustalenia planu, ktorych realizacja bedzie uwarunkowana zgoda na podstawie przepisoOw od-
rebnych, poddana kolejnej procedurze.

Zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. 22022 r. poz. 457, poz. 1079, poz. 1250) podejscie ekosystemowe oznacza, ze w zarzadzaniu dziatalnos$cia czto-
wieka spelnione s3 lgcznie nastgpujace warunki:

1) wplyw na ekosystem planowanej dziatalnosci cztowieka jest utrzymywany na poziomie umozliwiajagcym osiggnie-
cie i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego srodowiska;

2) zachowana jest zarowno zdolno$¢ do prawidlowego funkcjonowania ekosystemu, jak i odpornos¢ na zmiany $ro-
dowiskowe powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka;

3) umozliwione jest jednoczesne, trwate i zrownowazone uzytkowanie zasobow i ustug ekosystemowych przez obecne
i przyszte pokolenia.

Wyrazem uwzglednienia wskazanych powyzej zasad morskiego planowania sa ustalone w planie zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewngtrznych — port morski w Policach, specyficzne dla kazdego akwenu zakazy, nakazy
1 ograniczenia w uzytkowaniu. Sformutowane w planie zakazy i ograniczenia majg na celu unikniecie konfliktu
z pozostalymi funkcjami dopuszczonymi w danym akwenie.

W rozdziale 4 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
wskazano zasady postepowania w przypadku obowigzywania planu oraz zasady postepowania w przypadku braku planu
i m.in. ,,wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich wy-
maga uzyskania pozwolenia ustalajacego ich lokalizacjg oraz okreslajacego warunki ich wykorzystania na tych obszarach”.
W przypadku gdy dla morskich wod wewngtrznych nie zostal przyjety plan i wymagane jest pozwolenie na budowe, po-
zwolenie w drodze decyzji wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej dla przedsigwzig¢ planowanych, rea-
lizowanych lub eksploatowanych. A w przypadku gdy dla morskich wod wewngtrznych zostat przyjety plan lub nie jest
wymagane pozwolenie na budowe, pozwolenie w drodze decyzji wydaje wlasciwy terytorialnie dyrektor urzedu mor-
skiego.

Podjecie decyzji o przyjeciu Planu w $wietle powyzszego zapisu ustawy, przyczyni sie do wtatwienia wydania odpowied-
niej decyzji i skroci przez to droge uzyskania wszelkich zgod i rozpoczecie procesu inwestycyjnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glownym celem Planu zagospodarowania przestrzennego jest regulowanie zagospodarowania i uzytkowania obszaréw mor-
skich wod wewnetrznych w granicach danego portu morskiego. Plan umozliwi koordynacje funkcjonalng i terytorialng roz-
norodnych dziatan przestrzennych, w tym w szczegolnosci realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych na obszarach morskich
W sposdb zréwnowazony, tj. zapewniajacy efektywne wykorzystanie ich cech, zasobow i wlasciwosci dla roznych celow
spotecznych i gospodarczych. Ponadto Plan pozwoli ograniczy¢ konflikty miedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem, zapew-
ni¢ trwato$¢ nieodnawialnych zasoboéw i procesow przyrodniczych w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen. Zaktada
sie rowniez, ze Plan umozliwi osiggniecie celdéw wynikajgcych z krajowych dokumentow strategicznych.

Plan bedzie stanowil podstawe wydawania decyzji odnoszacych si¢ do uzytkowania i zagospodarowania obszar6w mor-
skich.

Plan bedzie narzedziem réwnowazenia interesow wykorzystania przestrzeni morskiej, poniewaz diagnozuje przestrzenne
uwarunkowania rozwoju, okresla elementy sktadowe uktadu przestrzennego i ich wzajemne relacje oraz wskazuje ich poza-
dany ksztalt. Plan przyznaje priorytety wybranym sposobom wykorzystania i zapewnia spdjnos¢ catosci proponowanych roz-
wigzan. Stuzy temu przyznawanie akwenom wydzielonym w Planie funkcji podstawowej, okre$lajacej wiodace przeznacze-
nie akwenu, ktérego nie mogg zaktocaé inne sposoby jego wykorzystania.

Plan wprowadza istotne nakazy, zakazy i ograniczenia odnoszace sie do korzystania z obszaréw morskich, rozstrzyga
0 rozmieszczeniu w tych obszarach inwestycji celu publicznego, kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej
oraz okresla obszary i warunki ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego, poszukiwania, rozpoznawania kopalin oraz
wydobywania kopalin ze zt6z.

Plan przypisuje do wydzielonych akwenow funkcje podstawowe i dopuszczalne. Funkcje podstawowe oznaczaja wiodace
przeznaczenia obszaru wydzielonego w Planie, ktorego pozostale sposoby uzytkowania nie mogg zaktoca¢. Przy nadawaniu
funkcji podstawowych kierowano sie rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planéw zagospodarowania przestrzen-
nego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i\ wylgcznej strefy ekonomicznej (Dz. U. poz. 1025). Oprocz




funkcji zawartych w tym dokumencie, zaproponowano w Planie nowe funkcje podstawowe takie jak funkcjonowanie portu.
Funkcje dopuszczalne natomiast oznaczajg inne mozliwe sposoby uzytkowania, ktore nie stanowig ograniczenia dla funkcji
podstawowej i nie rodza w tym zakresie konfliktoéw. Przy wyborze funkcji dopuszczalnych kierowano sie podobnymi zasa-
dami jak przy wyborze funkcji podstawowych oraz zapisami dokumentow strategicznych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Plan wskazuje takze akweny, na ktorych warto lokowa¢ takie sposoby zagospodarowania obszarow morskich, ktorych jed-
noczesne wystepowanie przynosi korzysci ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.

Analiza uwarunkowan wykonana w ramach Planu wskazuje na potrzebe zabezpieczenia przestrzeni morskiej dla takich dziatan
jak:

1) rozbudowa potencjatu gospodarki morskiej opartej na funkcjach sieci portéw morskich,

2) zapewnienie mozliwos$ci rozwoju i bezpieczenstwa zeglugi morskiej.

Podniesienie skutecznosci zarzadzania i koordynacji instytucji administracyjnych.

Planowanie przestrzenne ma na celu obnizenie kosztow wynikajacych z braku koordynacji. Jego wprowadzenie moze popra-
wic systemy koordynacji poprzez integracj¢ i dostosowanie procedur administracyjnych. Przyktadem zwigkszonej efektyw-
nosci koordynacji jest model "one-stop-shop". Model "jednego okienka™, jesli jest odpowiednio wdrozony i zarzadzany, moze
prowadzi¢ do integracji procedur.

Integracja i dostosowanie doprowadzg prawdopodobnie do skrocenia procedur, a nastgpnie do obnizenia kosztéw administra-
cyjnych, kosztow zatrudnienia i ogdlnych kosztow dziatalnoéci organdow rzagdowych w sektorze morskim. Jednak nalezy braé¢
pod uwagg, ze przynajmniej W pierwszej fazie tworzenia i wdrazania Planu, proces ten moze wigzac si¢ z kosztami, na
przyktad w celu stworzenia pojedynczego punktu kontaktowego.

Poprawa warunkow inwestycyjnych, poprzez:
—  przyspieszenie realizacji inwestycji;

W przypadku dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej pozwolenia, lokalizacji lub zgody administracyjnej, Plan
moze miec istotne pozytywne znaczenie. Zoptymalizowane procedury, wigksza pewnos¢ prawa i w konsekwencji
nizsze koszty transakcyjne moga motywowac inwestorow do przyspieszenia inwestycji. Potencjat przyspieszenia
dotyczy gtéwnie tych dziatan, ktore sg obecnie ograniczone w ich ekspansji, czyli akwakultury.

— wazrost gospodarczy;

Plan moze mie¢ istotny wptyw na wzrost gospodarczy portow, jesli skutki jego wdrozenia bedg prowadzi¢ do
nowych inwestycji, ktore w innym przypadku nie zostatyby dokonane.

Koncepcja wzrostu gospodarczego oznacza, ze dziatalno$¢ gospodarcza moze ulec zwigkszeniu, jesli zostang
osiagniete cele Planu.

Zgodnie z art. 37i ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
plan podlega okresowej ocenie, co najmniej raz na 10 lat. W tym okresie winny by¢ prowadzone ciggle prace monitorujgce
aktywnos¢ podmiotéw w zakresie zagospodarowania przestrzennego wod portu. W zaleznosci od stopnia zachodzacych
zmian w przestrzeni oraz innych dziedzinach zycia, istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia, w zaleznosci od potrzeb, zmian w
ustaleniach poszczegolnych akwendéw lub zmiany catego dokumentu. Wymagato to bedzie przeprowadzenia pelnej procedury
opracowania planu.

Podsumowujac, rzetelne prognozy dotyczace spoleczno-gospodarczego wpltywu Planu na gospodarke wymagaja analizy
poszczegdlnych przypadkow. Taki proces wymaga lat, ogromnej ilosci zasobow i ponadto opiera si¢ na czynnikach ze-
wnetrznych, na ktore Plan nie ma wptywu. Jednym z tych czynnikéw zewnetrznych jest rozwoj swiatowej gospodarki,
z ktérym rozwoj gospodarki morskiej jest bezposrednio zwigzany.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na brak bezposrednich odniesien w zakresie planowania przestrzennego do morskich wod wewngtrznych portu mor-
skiego w Policach odniesiono si¢ w tym dziale do battyckiego modelu rozwoju planowania przestrzennego obszaréw mor-
skich, ktory oparty jest na wspotpracy whasciwych ministerstw poszczegolnych krajow w ramach dwoch inicjatyw: Visions
and Strategies Around the Baltic Sea (VASAB) oraz Konwencji Helsinskiej (HELCOM). Wypracowany wspdlnie model
planowania zaktada, ze Morze Battyckie nie ma fizycznych barier, jest jednym spojnym ekosystemem i dlatego nalezy je
chroni¢ i korzysta¢ z jego zasobow majac na uwadze szersza, ponadnarodowa perspektywe. VASAB 2010 byt pierwsza
organizacja, ktora wezwata do wprowadzenia planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw Morza Baltyckiego.

Wszystkie kraje battyckie sa zobowigzane kierowac si¢ zasadami i wdraza¢ wytyczne odno$nie planowania przestrzen-
nego obszarow morskich opracowywane przez grupe robocza HELCOM-VASAB MSP.

W 2007 r. Niebieska Ksiega UE dotyczaca zintegrowanej polityki morskiej wskazata planowanie przestrzenne jako narzedzie
zréwnowazonego rozwoju obszaré6w morskich i regionow przybrzeznych. W tym samym roku przyjeto Battycki Plan Dzia-
tania HELCOM (BSAP) dotyczacy szeroko zakrojonych zasad tegoz planowania na morzu opartych na podejsciu ekosyste-
mowym.

Roéwnolegle, poczawszy 0d 2002 roku, opracowywano metodologi¢ procesu panowania przestrzennego obszaréw morskich,




a praktyczne doswiadczenia w zakresie planowania uzyskano dzigki transgranicznym projektom pilotazowym, takim jak Bal-
tcoast, PlanCoast, BaltSeaPlan, PlanBothnia i PartiSEApate. Wyciggniete wnioski zostaly zapisane w dokumentach strate-
gicznych. W dalszej kolejnosci rozpoczeto nowe projekty wspotpracy majace na celu znalezienie rozwigzan organizacyjnych
I instytucjonalnych dla procesu planowania przestrzennego obszaréw morskich. W rezultacie, w ramach wymienionych pro-
jektow lub korzystajac z ich doswiadczenia, opracowano plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich w
Niemczech i na Litwie. Inne kraje Baltyku, takie jak Polska czy Lotwa, opracowaly pilotazowe morskie plany zagospodaro-
wania przestrzennego z elementami transnarodowymi. Obecnie wszystkie pafistwa unijne Morza Battyckiego znajduja si¢ w
fazie planowania, ustanawiania lub oceny krajowych planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich (PPOM).
Aby wesprze¢ kraje balttyckie w dazeniu do spojnosci opracowy-wanych plandow zrealizowany zostat projekt Baltic
SCOPE - Towards coherence and cross-border solutions in Baltic Maritime Spatial Plans, ktory jest obecnie kontynuo-
wany jako Pan Baltic Scope (www.panbalticscope.eu).

Ponizej przedstawiono stan wdrazania PPOM w czterech battyckich krajach nalezacych do OECD: w Niemczech, Szwecji,
na Litwie i w Danii. Informacj¢ opracowano na podstawie https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-planning/msp-co-
untry-fiches/.

Niemcy
Niemcy sg pierwszym krajem battyckim, ktory wdrozyt planowanie przestrzenne obszaréw morskich. Podstawa prawna jest
ustawa o planowaniu przestrzennym (“"Raumordnungsgesetz" / ROG), ktora zostata dostosowana do planowania obszarow
morskich w 2004 r. Zostata ona zmieniona w 2017 r., mi¢gdzy innymi w celu wdrozenia dyrektywy UE w sprawie PPOM.

W chwili obecnej za planowanie obszaru niemieckiej wylacznej strefy ekonomicznej odpowiedzialne jest Federalne Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych, Budownictwa i Wspolnoty (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat). Plany za-
gospodarowania przestrzennego wyltacznej strefy ekonomicznej na Morzu Battyckim (jak rowniez na Morzu Ponocnym)
okreslaja prawnie wigzace cele oraz zasady, ktore nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ w planowaniu przestrzennym w odniesieniu
do wykorzystania gospodarczego, prowadzenia badan naukowych, zapewnienia bezpieczenstwa i efektywnoS$ci zeglugi oraz
ochrony srodowiska morskiego. Plan okresla wigzace zasady i przepisy dla administracji, gldéwnie w odniesieniu do procedur
udzielania licencji i zatwierdzania inwestycji. Pierwszy plan zagospodarowania przestrzennego wytacznej strefy ekonomicz-
nej Niemiec na Morzu Baltyckim zostat przyjety w 2009 roku.

Plan ten okreslit 5 gtownych zasad:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnos$ci zeglugi;

2. Wzmocnienie rozwoju ekonomicznego poprzez tad przestrzenny i optymalizacje wykorzystania przestrzeni;

3. Promowanie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej zgodnie ze strategig zrdwnowazonego rozwoju rzadu federalnego;
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Dhugoterminowe, zrownowazone wykorzystanie zasobow i potencjalu wytacznej strefy ekonomicznej poprzez promo-
wanie funkcji odwracalnych, efektywne wykorzystanie przestrzeni i priorytetyzowanie zastosowan zwigzanych z mo-
rzem;

5. Ochrona srodowiska naturalnego poprzez unikanie wprowadzania zakldcen i zanieczyszczen do srodowiska morskiego.

Glownymi decyzjami Planu bylo wyznaczenie obszarow priorytetowych, rezerwacyjnych oraz zapisy regulujace. Dla pro-
jektu planu przeprowadzono Strategiczna Oceng Oddzialywania na Srodowisko, szerokie konsultacje spoleczne na poziomie
krajowym i transgranicznym (w ramach procedury ESPOO). W 2012 roku przygotowano ocene efektywnosci wdrozenia
planu, ktora data asumpt do aktualizacji i przygotowywania kolejnej wersji. Proces rewizji MSP zostat zakonczony po dwoch
rundach konsultacji krajowych i migdzynarodowych. Zmiany wprowadzono na podstawie otrzymanych informacji
zwrotnych, a zmieniony MSP dla niemieckiej Wylacznej Strefy Ekonomicznej (WSE) na Morzu Potnocnym i Morzu
Battyckim wszedl w zycie 1 wrzesnia 2021 r. Nowy plan koordynuje rdzne zastosowania w WSE, w tym zegluge, morska
energetyke wiatrowa, kable, rurociggi, wydobycie surowcow, rybotowstwo, badania i obronnos¢. Rezerwuje obszary do
indywidualnego uzytku i pomaga zminimalizowa¢ konflikty.

Za planowanie zagospodarowania wod wewnetrznych i morza terytorialnego Morza Battyckiego odpowiedzialne sg nad-
brzezne kraje zwiazkowe.

W Szlezwiku Holsztynie (Schleswig-Holstein), plan zagospodarowania przestrzennego morza terytorialnego jest czgsécia
Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego 1 zostat ostatnio zmieniony w 2019 r.

Podobnie w Meklemburgi Pomorzu Przednim (Mecklenburg-Vorpommern), plan zagospodarowania przestrzennego morza
terytorialnego jest czeScig Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego. Pierwszy plan w takim wymiarze zostal przyjety w 2005
i byt to pierwszy plan obejmujacy akweny morskie w Regionie Morza Battyckiego i w UE. Zostat on zaktualizowany w latach
2013-2015 i stat si¢ aktem prawnie wigzagcym w 2016 r. W obydwu przypadkach udziat spoteczenstwa zapewniono poprzez
konsultacje z zainteresowanymi stronami, agencjami i organizacjami pozarzadowymi odpowiedzialnymi za: Srodowisko mor-
skie 1 ochrong przyrody, rybotowstwo, energie, wydobycie piasku i zwiru, zegluge, obronnos¢, turystyke, zeglarstwo rekrea-
cyjne, badania naukowe. Przeprowadzono strategiczng oceng oddziatywania na §rodowisko, jak rowniez transgraniczne kon-
sultacje w ramach procedury ESPOO.




Szwecja

Szwedzkie morze terytorialne podzielone jest na dwie strefy: wody publiczne i wody prywatne. Wody publiczne nalezg do
panstwa i sa reprezentowane przez wiasciwe instytucje panstwowe. Prywatne strefy wodne, zaréwno ton, jak i dno morskie,
obejmujg obszar wodny do 300 m od linii brzegowej i dalej do izobaty 3 m, jesli znajduje si¢ ona poza tym obszarem. W za-
tokach, fiordach i obszarach archipelagowych specjalne zasady regulujg granicg¢ migdzy wodami prywatnymi i publicznymi.
Prywatny obszar wodny moze by¢ wlasno$cia roznych podmiotow prawnych, niezaleznie od tego, czy jest to osoba prywatna,
osoba prawna, gmina czy panstwo.

Planowanie przestrzenne obszarow morskich jest regulowane dwoma aktami prawnymi: Szwedzkim Kodeksem Ochrony
Srodowiska z 1999 roku oraz Ustawa o Planowaniu i Budownictwie z 2010 roku. Wg Ustawy o Planowaniu i Budownictwie,
gminy sg odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie planow wod terytorialnych. Odpowiedzialno$¢ za planowanie prze-
strzenne obszaréw morskich spoczywa na Ministerstwie Srodowiska i Energii, wspieranym merytorycznie przez Szwedzka
Agencje ds. Gospodarki Morskiej i Gospodarki Wodnej (SwWAM). Wody prywatne nie podlegaja planowaniu.

Zgodnie z dodatkiem (z 2014 roku) do Kodeksu Ochrony Srodowiska opracowane zostang trzy plany morskie w podziale na
Zatoke Botnicka, Morze Baltyckie oraz Wody Zachodnie (Skagerrak / Kattegatt), obejmujace obszary morskie od 1 Mm od
linii podstawowej (wlaczajac rowniez wyltaczng strefe ekonomiczng). Plany, ktére beda przyjete przez rzad beda miaty cha-
rakter strategicznych wytycznych majacych na celu zréwnowazony rozwo6j. Rzad moze réwniez przyjac przepisy uzupetnia-
jace, zakazujace lub ograniczajace dziatalnos¢ w wyznaczonych akwenach.

Proces planistyczny regulowany jest przez rozporzadzenie w sprawie planowania przestrzennego morskiego z 2015 roku.

Plan szwedzki okresla obszary o znaczeniu krajowym, czyli zabezpieczajace priorytetowe interesy i inne interesy publiczne
o istotnym znaczeniu (np. ochrona przyrody, rekreacja i turystyka, zegluga, produkcja energii czy rybotéwstwo).

Stosowane jest podejscie ekosystemowe. Zgodnie z rozporzadzeniem dot. polityki gospodarczej, cele spoteczne i Srodowi-
skowe maja zosta¢ wlaczone do morskich planéw zagospodarowania przestrzennego. Glownym celem planowania jest wy-
korzystanie zasobow morskich w sposdb umozliwiajacy rozwoj gospodarki morskiej przy jednoczesnym zachowaniu ekosys-
temow.

W sierpniu 2015 roku zostata przyjeta przez rzad szwedzka strategia morska. Strategia zawiera rzadowa wizje rozwoju sektora
morskiego: konkurencyjny, innowacyjny i zrownowazony przemyst morski, ktory moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnie-
nia, zmniejszenia obcigzenia srodowiska i atrakcyjnego srodowiska zycia. Wizja opiera si¢ na trzech rownowaznych perspek-
tywach: zrownowazonym srodowisku morskim, konkurencyjnej gospodarce morskiej i atrakcyjnych obszarach przybrzez-
nych. Podkresla sie, ze plany zagospodarowania przestrzennego sg waznym instrumentem w kierowaniu rozwojem szwedz-
kich obszarow morskich. Strategia obejmuje 1 integruje wiele obszardéw polityki, takie jak polityka gospodarcza, polityka na
rzecz wzrostu regionalnego, polityki sektorowe dotyczace morza i jego wykorzystania oraz polityki srodowiskowe. Strategia
stanowi instrument wdrazania szwedzkiej zintegrowanej polityki morskie;.

1 grudnia 2016 roku opublikowano wstepne projekty planow dla wszystkich trzech obszaréw morskich, w styczniu/lutym
2017 r. opublikowano strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko. Dokumenty te stanowig podstawe do szerokiego
dialogu. 15 lutego 2018 roku opublikowano Projekty planow zgodnie z w/w podzialem oraz strategiczne oceny oddziatywania
na srodowisko oraz oceng zrownowazonego rozwoju. Wiosng 2018 roku odbywaly si¢ spotkania konsultacyjne z zaintereso-
wanymi stronami. Formalnie konsultacje zakonczyly si¢ 15 sierpnia 2018 roku. Po przettumaczeniu opracowan, spotkanie
z krajami sgsiadujacymi odbylo si¢ 19 czerwca 2019 roku w Malmo. Plan zagospodarowania przestrzennego zostal przyjety
przez szwedzki rzad 10 lutego 2022 .

Litwa

Zgodnie z art. 47 Konstytucji Republiki Litewskiej, wytaczne prawo do litewskiej przestrzeni morskiej nalezy do Republiki
Litewskiej (tj. przestrzen ta nalezy do panstwa).

Planowanie przestrzenne obszaro6w morskich na Litwie jest wiaczone do krajowego ustawodawstwa regulujacego planowanie
przestrzenne - Ustawy o Planowaniu Terytorialnym i jej aktow wykonawczych. Aktualizacja ustawy (ktora weszta w zycie
1 stycznia 2014 r.), zawiera zapisy dotyczace planowania przestrzeni morskiej. Aktem wykonawczym do Ustawy sa Zasady
Sporzadzania Ztozonych Dokumentéw Planowania Terytorialnego (2014). Cze$¢ przestrzeni morskiej (do izobaty 20 m)
podlega réwniez przepisom Ustawy 0 Pasie Przybrzeznym.

W oparciu o postanowienia krajowych aktow prawnych, w 2015 roku Kompleksowy Plan Terytorium Republiki Litewskiej
zostat uzupetliony 0 morskie rozwigzania przestrzenne (rezolucja nr XI1-1781 Parlamentu Republiki Litewskiej). Obejmuje
on catos¢ litewskich obszaréw morskich, w tym wody terytorialne i wytaczna stref¢ ekonomiczna.

Istniejacy Plan jest prawnie wigzgcy. Jest wigzacy dla instytucji panstwowych, podejmujgcych decyzje na poziomie krajo-
wym, 0 uzytkowaniu, zarzadzaniu i ochronie terytorium Kraju, ksztattowaniu polityki regionalnej, Plan formutuje warunki
dla planoéw specjalnych na szczeblu krajowym, dtugoterminowych programow i strategii, planow og6lnych i specjalnych
nizszego poziomu. Opracowywane strategie gospodarcze, inne plany strategiczne i programy instytucji panstwowych muszg
opiera¢ sie na rozwigzaniach Kompleksowego Planu Republiki Litewskiej.

Rozszerzenie istniejacego (ladowego) planu i uzupetnienie go morskimi rozwigzaniami przestrzennymi, pozwolito stworzy¢




wstepne warunki dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej wykorzystujacej przestrzen morska i utrzymania dobrego stanu $ro-
dowiska morskiego, zapewniajac takze niezbedne regulacje terytorialne dla ochrony dziedzictwa kulturowego na morzu.

Dania

W(g prawa, wody wewngtrzne, morze terytorialne oraz wytaczna strefa ekonomiczna sa dobrem publicznym i sg zarzadzane
przez rzad Krolestwa Danii.

Przed sporzadzeniem planu przestrzennego obejmujacego obszary morskie w Danii obowigzywato szereg planow sekto-
rowych, ktore zapewnity kluczowy wktad w proces planistyczny.

W 2016 roku rzad przyjat Ustawe 0 Planowaniu Przestrzennym Obszarow Morskich, ktora ustanawia ramy prawne planowa-
nia na morzu. Gtéwnym celem planowania przestrzennego obszaroéw morskich jest promowanie wzrostu gospodarczego,
rozwoju obszaréw morskich i zréwnowazonego wykorzystywania zasobow morskich. Ustawa miata przyczynic si¢ do osia-
gnigcia celow planowania przestrzennego obszaréw morskich przy jednoczesnym uwzglednieniu interakcji migdzy ladem
a morzem oraz zaciesnienia wspotpracy transgranicznej. Zgodnie z ustawa 0 planowaniu przestrzennym obszaréw morskich,
rzad dunski uznat potrzebe lepszej koordynacji dziatan prowadzonych w dunskiej przestrzeni morskiej oraz migdzy wiadzami,
ktore zarzadzaja tymi dziataniami i reguluja je. Wdrozenie ustawy opierato si¢ na bliskiej wspotpracy miedzyagencyjnej (mig-
dzysektorowej). Sektory, ktore miaty by¢ uwzglednione w przysztym planie to przede wszystkim: energetyka, transport mor-
ski, rybotowstwo i akwakultura, ochrona i wydobywanie surowcow oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska (w tym odpor-
no$¢ na skutki zmiany klimatu). Zatozono, ze dzialania wojskowe, dziedzictwo kulturowe, gminne plany korzystania z wod
przybrzeznych itp. nie beda regulowane przez plan, ale bedg w nim uwzglednione.

Proces sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich trwat od 31 marca 2021 r. do 30 wrzesnia
2021 r. Plan dzieli si¢ na cztery strefy: ogdlnego uzytku, rozwojowe, ochrony przyrodniczej oraz specjalnego przeznaczenia.
Kazda ze stref posiada specjalne ustalenia, mogg si¢ one przenika¢. Dunski plan zagospodarowania przestrzennego obsza-
row morskich zostal wydany jako zarzadzenie wykonawcze i jest prawnie wigzacy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Urzad Morski 1 Plan bedzie narz¢dziem poli-
tyki przestrzennej panstwa stu-
zacym administracji morskiej

w takich zadaniach jak:

e prowadzenia polityki
wewnetrznej wobec
obszaru, m.in. np. po-
przez wydawanie po-
zwolen na wznosze-
nie i wykorzystywa-
nie sztucznych
wysp,  konstrukcji
i urzadzen

Urzad Marszatkowski 1 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | Na obszarze objetym Planem
0 wprowadzeniu zasadniczego | nie funkcjonujg jednostki sa-
trojstopniowego podziatu tery- | morzadu terytorialnego, ale ich
torialnego panstwa (Dz. U. z | zakres praw i obowiazkow
1998 r. Nr 96, poz. 603, Nr 104, obejmuje obszary bezposred-
poz. 656, Dz.U. z 1999 r. Nr | io sasiadujgce  (styczne)
101, poz. 1182,z2Dz. U. 22001 | ;  gpszarem opracowania
r. Nr 45, poz. 497) art. 2 Planu. Z uwagi na podziat

Samorzady Gminne 1 Obwieszczenie Prezesa Rady kompetencji w zakresie plano-
Ministrow z dnia 23 sierpnia | wanja przestrzennego realizo-
2017r. w  sprawie wykazu | \yanego przez samorzad teryto-
gmin i powiatow wehodzacych | jia1ny, szczegolna rola nalezy
w sklad wojewodztw (M.P. | 4o omin, ktore dla obszarow
poz. 857). sasiadujgcych z  obszarami

. . morskimi majg prawo uchwa-
Krajowy Rejestr Urzedowy | j5¢ akty prawa miejscowego,
Podziatu Terytorialnego |\ szczeg6lnosci  miejscowe
Kraju TERYT, GUS plany zagospodarowania prze-
Stan w dniu 1.01.14 . strzennego.




Plan bedzie zawierat ustalenia
wigzace wobec obszarow poto-
zonych na zewnatrz obszaru
Planu, w szczego6lnosci wobec
planow gminnych, gminnych
studiow i planéw przestrzen-
nych wojewodztw nad- mor-
skich.

Zgodnie z ustawa o obszarach
morskich RP i administracji
morskiej, Plan zostat uzgod-
niony z:
-organami  wykonawczymi
jednostek samorzadu teryto-
rialnego znajdujacymi si¢ w
bezposrednim sgsiedztwie ob-
szaru nim  objetego  —
w zakresie wpltywu jego usta-
leh na zagospodarowanie
pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich
portow i przystani oraz zago-
spodarowanie  przestrzenne
gmin.
- marszatkiem wojewodztwa
— w zakresie terenow roz-
mieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu wo-
jewodzkim, ustalonego
w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddz-
twa.

Inwestorzy / przedsigbiorcy
rozne branze w tym: biura
turystyczne , transport,
przemyst stoczniowy itp.

Dla inwestorow Plan bedzie
stuzyt jako utatwienie procesu
inwestycyjnego. Zaktada sig, ze
Plan bedzie stuzyt wszystkim,
ktérzy daza do wzmocnienia
pozycji polskich portéw mor-
skich, zwiekszenia konkuren-
cyjnosci transportu morskiego
oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa morskiego oraz rozwoju
polskich obszaréw morskich.

Spoteczenstwo

Wdrozenie Planu moze pozy-
tywnie oddzialywaé na spole-
czenstwo.

Rozwoj przedsigbiorstw go-
spodarki morskiej spowoduje
rozwoj catej gospodarki mor-
skiej, co w konsekwencji moze
stworzy¢ dodatkowe miejsca
pracy i polepszy¢ warunki zy-
ciowe wielu ludzi, szczeg6lnie
zamieszkujacych w obszarze
bezposredniego oddziatywa-
nia Planu.

Zarzad Morskiego Portu
Police Sp. z 0.0.

Dla Zarzadu Morskiego Portu
Police Sp. z 0.0. Plan bedzie
narzedziem ulatwiajacym po-




dejmowanie decyzji oraz przy-
spieszajacym proces inwesty-
cyjny.

Rozwdj portu spowoduje roz-
woj catej gospodarki morskiej,
co w konsekwencji stworzy do-
datkowe miejsca pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prace nad projektem Planu zostaty podzielone na etapy — na kazdym etapie projekt byt konsultowany ze spoteczenstwem, w
tym raz w ramach wymaganej prawem debaty publicznej. Odbyly sie¢ trzy spotkania konsultacyjne. Wszystkie byty spotka-
niami otwartymi dlazainteresowanych.

Spotkania zostaty zorganizowane przez Urzad Morski w Szczecinie. Konsultacje byly przeprowadzone w formie otwartego
spotkania z Wykonawcami projektu Planu oraz z Zamawiajagcym, na ktorym przedstawiciele instytucji, organizacji
| 0soby prywatne miaty mozliwo$¢ zgloszenia swoich opinii, uwag i propozycji do projektu planu.

1. Pierwsze spotkanie konsultacyjne odbylto si¢ w dniu 08.03.2018 r. w siedzibie Urzedu Morskiego w Szczecinie
i dotyczyto prezentacji Studium uwarunkowan do projektu planu zagospodarowania przestrzennego polskich ob-
szaréw morskich — port morski w Policach.

W spotkaniu wzigto udziat 21 oséb. Spotkanie podzielone bylo na dwa panele prezentacyjne, zakonczone panelem
dyskusyjnym. Zaprezentowano proces planistyczny wraz z harmonogramem prac, zgromadzone dane i analize
uwarunkowan oraz omowiono wyniki przeprowadzonej analizy. Na koniec przedstawiono zatozenia do projektu
planu (wstepny rysunek planu dla portu morskiego w Policach z podziatem na akweny).

W drugiej czesci spotkania w czasie panelu dyskusyjnego, interesariusze mieli mozliwos¢ zabrania glosu na temat
problemoéw i konfliktow, ktorych rozwigzanie powinno znalez¢ si¢ w Planie, uwag do zapiséw i informacji zawar-
tych w Studium.

Po pierwszym spotkaniu konsultacyjnym interesariusze mieli mozliwo$¢ ztozenia uwag i wnioskow do zaprezen-
towanego studium (droga listowna i elektroniczng). Z mozliwosci tej nie skorzystano.

Spotkanie stanowito okazje do wymiany informacji w zakresie procedury planistycznej oraz informacji zawartych
w zebranych materiatach.

2. Drugie spotkanie konsultacyjne odbyto si¢ w dniu 17.04.2019 r. w siedzibie Urzgdu Morskiego w Szczecinie
i dotyczyto prezentacji Projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port mor-
ski w Policach.

W spotkaniu wzigto udziat 22 osoby. Spotkanie podzielone byto na dwa panele prezentacyjne, zakonczone panelem
dyskusyjnym. Zaprezentowano proces planistyczny wraz z harmonogramem prac oraz projekt planu zagospodaro-
wania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski w Policach. Oméwiono wyniki inwentaryzacji,
uzasadnienie podjetych decyzji planistycznych, przedstawiono projektu planu (ustalenia ogolne,
w tym zwlaszcza definicje i ustalenia szczegdtowe oraz rysunek planu dla portu w Policach).

Podczas dyskusji zgtoszono 3 wnioski do Planu (o umozliwienie potowu ryb w czgéci Kanatu Polickiego oraz
uwzglednienie przebiegu planowanej drogi ekspresowej S-6 i planowanego odcinka gazociagu w/c). Po drugim
spotkaniu konsultacyjnym interesariusze mieli mozliwo$¢ ztozenia uwag i wnioskow do zaprezentowanego pro-
jektu Planu (droga listowna i elektroniczng). Z mozliwosci tej skorzystato 5 zainteresowanych, sktadajac 10 uwag
i wnioskow do Planu.

3. Trzecie spotkanie konsultacyjne odbyto si¢ w dniu 19.07.2019 r. w siedzibie Urzedu Morskiego w Szczecinie
i dotyczyto prezentacji Projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port mor-
ski w Policach — dyskusja publiczna.

W spotkaniu wzig¢to udziat 12 osob. Spotkanie podzielone byto na dwa panele prezentacyjne, zakonczone panelem
dyskusyjnym. Zaprezentowano proces planistyczny wraz z harmonogramem prac, najnowszg wersj¢ projektu
Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski w Policach oraz oméwiono
wyniki prognozy oddziatywania na $rodowisko dla projektu planu.

Podczas dyskusji zgloszono jedng uwage, majaca posta¢ aprobaty dla wielkosci wydzielonych w projekcie planu
podakwendw przeznaczonych na realizacje potaczenia drogowego — droga ekspresowa S-6.

Po trzecim spotkaniu konsultacyjnym interesariusze mieli mozliwo$¢ ztozenia uwag i wnioskéw do zaprezentowa-
nego projektu Planu (drogg listowng i elektroniczng). Z mozliwosci tej skorzystat 1 zainteresowany — Wolinskie
Stowarzyszenie Rybakow Wolin ponawiajac wniosek o umozliwienie potowu ryb w czesci Kanatu Polickiego

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogotem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projekt rozporzadzenia nie generuje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz
nie wptynie na wzrost wydatkow oraz zmniejszenie dochodéw sektora budzetu panstwa lub bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem konieczno$ci zapewnienia zrodet
finansowania.

Przepisy rozporzadzenia nie definiuja skali zaangazowania srodkow publicznych w realizacj¢ zato-
zen Planu.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie Zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Plan technicznie nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wyltacznie przepisy i instruk-
cje wykorzystywania przestrzeni morskiej i wyznacza granice poszczegolnych obszarow funkcjo-
nalnych.

Plan nie generuje takze dodatkowych kosztow dla samorzadéw wojewddztw, poniewaz sporza-
dzenie i uchwalenie przez te samorzady planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
jest obowigzkiem wynikajacym z art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu pie- duze przedsigbiorstwa
nieznym sektor mikro-, matych i
(w min zL, ér_ednich przedsie-
ceny state z blors:tw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu nie- duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i

$rednich przedsig-

biorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Zatogi statkow Poprawa bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich.

Urzad Morski Optymalizacja procesow organizacyjnych i procedur administracyjnych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zro-
detl danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W punkcie 2 OSR wskazano bariery wiarygodnego oszacowania wptywu Planu na spoteczenistwo i
gospodarke. Jednoznaczne okreslenie takiego wptywu na obecnym etapie nie jest mozliwe. Wiary-
godna i rzetelna ocena bedzie mozliwa na etapie OSR ex-post. Co wigcej doktadne oszacowanie
wptywu Planu moze mie¢ miejsce dopiero po wielu latach funkcjonowania Planu. Obecnie mozna
jedynie prognozowac.

Dlatego w ramach OSR zastosowano alternatywne podejscie rekomendowane przez Komisje Euro-
pejska 1 wskazywane jako jedyne rozsadne podejscie w tego typu sytuacji — analiz¢ scenariuszy.
Analiza scenariuszy jest odpowiednim sposobem wykazania, ze dany czynnik (w tym przypadku
Plan) moze by¢ wartosSciowy, jezeli dodatkowy czynnik (w tym przypadku polska gospodarka mor-
ska) rozwija si¢ w okreslony sposob. Analiza scenariuszy jest powszechnym narzgdziem wykorzy-
stywanym w badaniach ekonomicznych w celu badania wptywu na przyszle, a tym samym trudne
do precyzyjnego oszacowania skutki.




Scenariusze opieraja si¢ gtdéwnie na kosztach transakcyjnych: koszty prawne, poszukiwania, admi-
nistracyjne i koszty alternatywne (koszty konfliktu) oraz identyfikujg poziom, przy ktérym moze na-
stapi¢ przyspieszenie dziatalnosci.

Obnizenie kosztow transakcyjnych prawdopodobnie wzmocni gospodarke morskg i przyspieszy
dziatalno$¢ gospodarcza. Koszty transakcyjne nalezy, zatem postrzega¢ jako koszty bezposrednio
wplywajace na warto$¢ dodang dziatalnos$ci gospodarczej w obszarach morskich. Z reguty redukcja
aktywnosci gospodarczej z powodu wysokich kosztow transakcyjnych prowadzi do utraty wartosci
dodanej.

Koszty transakcyjne zostaty przedstawione poprzez przeprowadzenie analizy wrazliwosci, pokazu-
jacej ich wptyw, jezeli Plan spowoduje zmniejszenie tylko o 1% kosztow transakcyjnych zwigzanych
z dzialalnoscig morska. Jesli zaktada si¢, ze koszty transakcyjne wptywaja na wartos¢ dodang bez-
posrednio, ich zmniejszenie zapobiega utracie 1% wartosci dodanej. W konsekwencji koszty trans-
akcyjne wplywaja bezposrednio na podstawe kosztow dziatalno$ci, uniemozliwiajac prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej (koszty alternatywne) lub blokujac autonomiczny wzrost. Spadek kosztow
transakcyjnych o 1% jest zatem mozliwy.

W oparciu 0 ramy czasowe badania: rok 2026 — 5 lat po uchwaleniu Planu (termin przeprowadzenia
OSR ex-post) oraz rok 2031 (termin, w ktorym Polska bedzie zobligowana do rewizji Planu — tj. po
10 latach od wprowadzenia Planu) zostat zbadany okres wynoszacy 1, 2 1 3 lata dla ktorego zostaty
okreslone korzys$ci wynikajace z odpowiadajacego danemu okresowi przyspieszenia inwestycji.
Koszt wykorzystanego kapitatu wynosi 4%, a stopa procentowa jest zwykle wykorzystywana do zdys-
kontowania inwestycji przysztych na okres biezacy i z reguly jest ona zblizona do dtugoterminowe;j
stopy depozytowej (tj. wskazuje na stope zysku z funduszy depozytowych). Wspotczynnik akceleracji
zalezy natomiast od przyjetych przysztych celow, ktore powinny mie¢ wyraz skwantyfikowany, aby
byto mozliwe jego oszacowanie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wyma- | [ tak

ganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

Zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
Ll inne: ... Ll inne: ...

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elek- tak
tronizacji. L nie

[ nie dotyczy

Komentarz:
Projekt rozporzadzenia nie wprowadza nowych obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Okreslenie wptywu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bedacego pod wptywem dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej w przestrzeni morskiej. Nie ma jednoznacznej delimitacji obszaru przybrzeznego identyfikowanego przez inten-
sywno$¢ interakcji morze — lad. Zakres strefy przybrzeznej rézni si¢ w zaleznosci od sektora gospodarki. Wobec tego
delimitacja obszaru ladowego, na ktory bedzie mie¢ wptyw wprowadzenie regulacji Planu stanowi kompromis migdzy in-
terakcjami i powigzaniami wody i ladu.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne L] demografia L informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie
Ll inne: ...




Srodowisko naturalne — dopuszczenie przez Plan dziatalno$ci gospodarczej uciazliwej dla srodo-
wiska (np. poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin), z poszanowaniem istnieja-
cych warunkow naturalnych w poszczegdlnych akwenach w dtugim okresie wptynie pozytywnie
na stan srodowiska morskiego polskich obszaréw morskich.

Sytuacja i rozwoj regionalny — Plan bedzie wywierat korzystny wptyw na rozwoj regionalny po-
przez zapewnienie wigkszej pewnosci prawa i w konsekwencji nizszych kosztow transakcyjnych,
ktore moga wplyna¢ na sktonnos$¢ do inwestowania w sektory gospodarki morskiej, takie jak

Omowienie wptywu rozwoj portow.

Poziom wyposazenia w infrastrukture techniczng — wskazanie i ukierunkowanie rozwoju infra-
struktury technicznej koniecznej do funkcjonowania lub realizacji inwestycji na ladzie i wodzie.

Informatyzacja — poprzez zebranie danych i opracowanie planu wraz z warstwa baza danych
w odpowiednich aplikacjach istnieje mozliwos¢ dostgpu do tych danych szerokiemu gronu zain-
teresowanych, a w konsekwencji przeprowadzania np. badan, analiz lub innych dzialan zmierza-
jacych do podejmowania decyzji zwigzanych np. z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza na
obszarze portu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie zostanie ogloszone po przeprowadzeniu niezbednych konsultacji spotecznych i po uwzglednieniu uwag
i wnioskow od zainteresowanych podmiotow. Rozporzadzenie musi zosta¢ sporzadzone w uzgodnieniu ze podmiotami be-
dacymi pod wptywem ekonomicznego planu zgodnie z wymogami Ustawy.

Glownag role we wdrazaniu rozporzadzenia bedzie miat Urzad Morski w Szczecinie, ktory w razie koniecznosci bedzie sie
wspierat ushugami innych instytucji, np. odpowiedzialnych za realizacje obowiazku informacyjnego.

Caty proces wprowadzania rozporzadzenia b¢dzie koordynowany przez Ministerstwo Infrastruktury.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt Planu zostat opracowany zgodnie z wymogami obowigzujacego ustawodawstwa. W ramach prac nad projektem Planu
W prasie ogolnopolskiej zostaty opublikowane trzy informacje o prowadzonym procesie planistycznym.

Zgodnie z wymogami Ustawy, projekt Planu zostat poddany uzgodnieniom na poziomie krajowym. Otrzymane opinie
i uzgodnienia zostaty uwzglednione W ramach istniejacych mozliwosci. Projekt Planu zostat sporzadzony z uwzglednieniem
wnioskow i zalecen wynikajacych z prognozy oddziatywania na srodowisko projektuPlanu.

Monitorowanie wdrozenia Planu wynika z zapisoéw Dyrektywy i Ustawy, jednakze system monitorowania Planu jest dopiero
w trakcie opracowywania m.in. w ramach projektu unijnego PanBalticScope.

Obecnie mozna przewidzie¢ pewne jego zalozenia.

Efekty wprowadzenia Planu beda przede wszystkim mierzone poprzez weryfikacj¢ realizacji zatozonych celow prioryteto-
wych, przedstawionych w punkcie 2.
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