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Wprowadzenie do Projektu BaltSeaPlan Wiosna 2010

Morze Battyckie jest wyjgtkowym morzem Srodlgdowym: Jest to rownoczeSnie
dynamicznie rozwijajgcy sie obszar gospodarczy charakteryzujgcy sie szczegolnymi
warunkami geograficznymi i Srodowiskowymi. R6zne sposoby wykorzystania morz, jak na
przyktad zegluga, rybotowstwo, farmy wiatrowe lub wydobywanie mineratow w coraz
wiekszym stopniu konkurujg o ograniczony obszar morski. Ponadto wrazliwy ekosystem
Bafttyku oraz zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi wymagajg zrownowazonego
podejScia obejmujgcego wszystkie sektory. Mgdre, proaktywne planowanie przestrzenne na
obszarach morskich (MPP) pozwala nie tylko na unikniecie konfliktéw, ale rowniez stwarza
mozliwos$¢ osiggniecia synergii, a tym samym tworzy podstawy dla zrdwnowazonego rozwoju
obszarow morskich.

Jak dotgd, jedynie Niemcy i Polska posiadajg praktyczne doSwiadczenie w
planowaniu przestrzennym obszaréw morskich. Zaden inny kraj Basenu Morza Batftyckiego
nie przyjat requlacji prawnych umoZzliwiajacych tego rodzaju planowanie. Jest to wyzwaniem,
ale tez szansg dla projektu BaltSeaPlan, ktéry ma na celu tworzenie spdjnych podstaw
opracowywania, wprowadzania i wdrazania morskiego planowania przestrzennego w catym
obszarze Morza Battyckiego.

Niemiecka Federalna Agencja Morska i Hydrograficzna — Partner wiodgcy

Federalna Agencja Morska i Hydrograficzna (BSH) jest niemieckg agencjg morska prowadzacg szeroko
zakrojone dziatania w nastepujgcych dziedzinach

* badanie i opracowywanie map dna morskiego;

* monitoring, badania i ochrona srodowiska morskiego;

* bezpieczenstwo zeglugi;

» wykorzystanie i zarzadzanie gospodarkg oceandw, w tym np. Zatwierdzanie dziatalnosci na morzu (turbiny
wiatrowe, rurociagi, kable podwodne) w niemieckiej wytacznej strefie ekonomicznej (WSE).

BSH dostarcza bezposrednich informacji na temat oceandw. W ten sposéb wspiera proces podejmowania
kompleksowych decyzji w sferze polityki morskiej i zapewnia zrGwnowazone wykorzystanie oceandw. Jest to
szczegblnie wazne, poniewaz BSH aktywnie dziata w dziedzinie Morskiego Planowania Przestrzennego dla
wytacznej strefy ekonomicznej na Morzu Pétnocnym i Battyku, wigczajgc szeroko zakrojone analizy obszaréw
geograficznych jako podstawa Strategicznej Oceny Oddziatywania.

Realizacja projektu BaltSeaPlan rozpoczeta sie na poczatku 2009r. i potrwa do korica roku 2011. Niniejsza publikacja stuzy wprowadzeniu
wszystkich zainteresowanych rozwojem morskiego planowania przestrzennego w szczegoty dziatan realizowanych w ramach projektu i
pokazanie niektérych wynikdw osiggnietych podczas pierwszego roku realizacji projektu. Mamy nadzieje, ze czytelnicy uzyskaja lepszy
wglad w prace projektowe po przeczytaniu niniejszego opracowania. Oczywiscie projekt BaltSeaPlan nadal ewoluuje —a tym samym
niniejsza broszura odzwierciedla stan biezgcych prac. Na stronie internetowej projektu zamieszczamy wiecej szczegdtow i aktualne
informacje na temat realizowanych dziatan. Zachecamy do odwiedzenia stron: www.baltseaplan.eu oraz do przesytania uwag na temat
publikowanych przez nas opracowarn (info@sustainable-projects.eu).

Zyczymy przyjemnej lektury...

Dr. Nico Nolte, Niemiecka Federalna Agencja Morska i Hydrograficzna, Partner Wiodacy
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Oceany, bedace wyjgtkowymi ekosystemami, sg na wiele sposobdw wykorzystywane przez cztowieka, co
powoduje potencjalne konflikty intereséw.



Aby proces zintegrowanego, perspektywicznego planowania przestrzennego maogt odnies¢ powodzenie,
konieczne jest oparcie prac planistycznych na solidnych danych geoprzestrzennych. Takie podejscie uzasadnia
nasza motywacje jako partnera wiodgcego Projektu BaltSeaPlan realizowanego w ramach programu INTERREG.
Projekt ten promuje spdjne wprowadzenie Morskiego Planowania Przestrzennego na Morzu Battyckim. Projekt
stwarza doskonata mozliwosé wsparcia tego narzedzia zréwnowazonego rozwoju w Basenie Morza Battyckiego,
wymiany doswiadczen, wzmocnienia miedzynarodowych powigzan oraz powotania dziatajgcej sieci. MPP ze
wzgledu na swdj charakter jest nie tylko narzedziem wielosektorowym i holistycznym, ale musi ujmowac
rowniez zagadnienia transgraniczne.

Réwnoczesnie, Morskie Planowanie Przestrzenne jest jednym z gtéwnych tematow politycznych. Opracowanie
szeroko zakrojonych zasad Morskiego Planowania Przestrzennego jest czescig Planu Dziatania dla Morza
Battyckiego HELCOM. Dtugofalowa perspektywa VASAB obejmuje sformutowanie zalecen dla MPP, a Komisja
Europejska wydata w listopadzie 2008r. plan (roadmap) dla Morskiego Planowania Przestrzennego, w celu
ustalenia wspdlnych zasad w UE i zmotywowania Panstw Cztonkowskich do wykorzystania mozliwosci
oferowanych przez to narzedzie.

Dziatania w ramach projektu BaltSeaPlan / Projekty Pilotazowe MPP

Dziatania projektu BaltSeaPlan — podsumowanie

Projekt BaltSeaPlan obejmuje szereg etapéw planowania przestrzennego

Poprawa wspolnej bazy informacyjnej

Inwentaryzacja

zestawienie biezgcego wykorzystania, konfliktow i zasobéw naturalnych Morza Battyckiego.

braki danych do uzupetnienia w celu uzyskania spdjnej bazy danych do planowania przestrzennego.

wymiana danych zgodnie z Dyrektywg UE INSPIRE w celu stworzenia wspdlnej bazy danych dla Basenu Morza
Battyckiego.

forum dialogu angazujace planistéw i naukowcow.

rozwigzania na rzecz integracji danych ekologicznych z danymi spoteczno-gospodarczymi.

Wiecej informacji na ten temat w rozdziale:

Wprowadzenie planowania przestrzennego do Krajowych Strategii
Morskich

ocena ram krajowych, metodologii i strategii sektorowych wywierajgcych wptyw na wykorzystanie obszaréw
morz (np. energetyka, rybotéwstwo, transport, turystyka, oraz ochrona przyrody)

przygotowanie krajowych projektow wizji dla wykorzystania przestrzeni Morza Battyckiego — zalecenia w
kwestiach przestrzennych do Krajowych Strategii Morskich

wykorzystanie wizji w celu wspierania krajowych przekrojowych baz danych i oméwienie celéw wykorzystania
przestrzeni morskiej i wypetnienie luk w krajowych politykach i strategiach sektorowych.

Wiecej informacji na ten temat w rozdziale:

Opracowanie wspolnej wizji przestrzennej dla Morza Battyckiego

opracowanie wspadlnej wizji dla Basenu Morza Battyckiego opartej na wizjach krajowych przy uwzglednieniu
zaleznosci ponadnarodowych i oddziatywan skumulowanych

uruchomienie kampanii w catym Basenie Morza Battyckiego w celu omdwienia szeroko zakrojonej wizji
opracowanej przez partneréw projektu BaltSeaPlan.



Wiecej informacji na ten temat w rozdziale:
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Morskie Planowanie Przestrzenne Kroks

Wszystkie dziatania realizowane w ramach projektu BaltSeaPlan opieraja sie na podstawowych etapach zintegrowanego Morskiego
Planowania Przestrzennego, wskazanych na wykresie powyze;j.

Pokazany cykl opiera sie gtéwnie na koncepcji opracowanej dla potrzeb zintegrowanego procesu MPP w ramach projektu PlanCoast, ale
uwzglednia réwniez elementy z podobnych dziatan realizowanych w ramach innych proceséw.

Lobbowanie i budowanie potencjatu MPP

° zaangazowanie interesariuszy i metod planowania opartych na partycypacji

» warsztaty i konferencje dla decydentéw

* omowienie wytycznych opracowanych w ramach projektu BaltSeaPlan oraz zalecen,.

Wiecej informacji na ten temat w rozdziale:

Aby zademonstrowac Morskie Planowany Przestrzenne w praktyce, w ramach projektu BaltSeaPlan
opracowywane sg wstepne wersje Plandw Morskiego Planowania Przestrzennego dla nastepujacych osmiu
obszaréw pilotazowych:

Zatoka Pomorska (DE /DK/SE/PL)

Srodkowe Wybrzeze (SE/PL)

Zachodnia Zatoka Gdarska (PL)

Ciesniny Dunskie /T-Route (DK)

Zatoka Parnu (EE)

Wyspy Hiiumaa i Saaremaa (EE)



Morze Litewskie (LT)
Morze totewskie (LV)

Wiecej informacji na ten temat w rozdziale:
Pilotazowe projekty Morskiego Planowania Przestrzennego

Lalvin

MSP Pomeranian Bight! =
Arkpna Basin Bala
Germany Faland rus

Pilotazowy projekt N°1: Zatoka Pomorska

Pierwsza transgraniczna propozycja morskiego planu przestrzennego na Morzu Bafttyckim
obejmuje obszar Zatoki Pomorskiej/ Basen Arkony pomiedzy Polska, Niemcami, Danig i
Szwecjg, oraz zachodnig cze$cig wyspy Bornholm.

Miedzynarodowa grupa robocza zaproponuje rozwigzania dla probleméw transgranicznych
takich, jak trasy zeglugowe, morskie farmy wiatrowe, ochrona przyrody i rybotowstwo. Ta
oddolna inicjatywa pokazuje w jaki sposob problemy takie mogq by¢ podjete i rozwigzywane.

Podejscie/Dziatania

Podejscie w ramach projektu pilotazowego dla Zatoki Pomorskiej odzwierciedla 9 etapdéw tworzenia MPP
opracowanych przez projekt BaltSeaPlan. Wdrazanie (etap 8) przewidywane jest przynajmniej w niektérych z
uczestniczacych krajow.

Do chwili obecnej zrealizowano nastepujace etapy:

* zdefiniowanie ram prawnych i zakresu odpowiedzialnosci

» zestawienie ogdlnych zasad MPP (na przyktadzie zachodniej czesci Zatoki Gdanskiej)

* opracowanie ogoélnych zasad dla projektdw pilotazowych utatwiajgce prace w przysztosci:

a) kryteria, z podziatem na poszczegdlne sposoby wykorzystania, przy uwzglednieniu istniejgcych zasad i b)
zalecenia do analiz sektorowych (strategie, kryteria, parametry)

¢ przeglad rodzajéw/formatdéw przeznaczenia w niemieckich morskich planach przestrzennych

* rozpoczecie zbierania danych i ich zestawienie w centralnej bazie danych

» wskazanie gtownych interesariuszy dla danego obszaru i przeprowadzenie badan ankietowych.

(patrz réwniez rozdziat Zaangazowanie interesariuszy w MPP)



e Obszar: 14.100 km2

e zaréwno WSE i strefa 12 mil

e 4 kraje: DE, PL, DK i SE

¢ Gtéwne zagadnienia: zegluga, rybotéwstwo, energetyka wiatrowa, ochrona przyrody

Gtowne zagadnienia/konflikty

W rozwazanym obszarze wystepuje szereg tematéw, probleméw i konfliktow, ktére mozna podjac i
potencjalnie rozwigzac poprzez Morskie Planowanie Przestrzenne:

e ciezki transport morski —tranzyt oraz ruch bezposredni w obszarze projektu i potgczenia promowe, np. do iz
Stralsundu, Sassnitz/Mukran, Swinoujscia, Ystad i Rénne;

* ciggle rosngcy popyt i zadania ze strony uzytkownikow takich jak morska energetyka wiatrowa, wydobycie
piasku i zwiru, gornictwo, uktadanie rurociggdw i kabli podwodnych (dane i energia)

» wrazliwe $srodowisko naturalne ze znacznymi obszarami ochrony specjalnej, ktore zostaty juz wyznaczone w
zwigzku z dyrektywg siedliskows i ptasig Unii Europejskiej

* silny sektor turystyki na wszystkich obszarach wybrzezy oraz

* préby wspierania rozwoju przemystu (np. rozwdj portow, przemyst zwigzany z wytwarzaniem energii

i transport paliw)

Projekt pilotazowy N°2: Srodkowe Wybrzeze

Potudniowa cze$é Srodkowego Wybrzeza to obszar dynamicznego rozwoju jezeli chodzi o
dziatalno$¢ na morzu, w szczegdlnosci energetyka wiatrowa, rurociggi i wydobycie kruszyw.
Roéwnoczesnie jest to morski obszar chroniony, potozony na granicy pomiedzy dwiema
wytgqcznymi strefami ekonomicznymi:



Polskg i Szwedzkg. Morski Plan Przestrzenny (MSP) jest tu pilnie potrzebny w celu
wskazania ograniczen dla potencjalnych sposobow wykorzystania i unikniecia konfliktow
transgranicznych: Projekt planu bedzie przygotowany przez Instytut Morski w Gdansku, ktory
posiada juz doSwiadczenie w tworzeniu pierwszego w Polsce morskiego planu
przestrzennego dla zachodniej czesci Zatoki Gdanskiej. Wktad szwedzki obejmie
dostarczenie danych i zadbanie o uczestnictwo interesariuszy. W oparciu o do$wiadczenia
zebrane w toku realizacji projektu Coastman, KTH zorganizuje warsztaty z udziatem
interesariuszy koncentrujgce sie na konfliktach wystepujacych w obszarze Srodkowego
Wybrzeza.

Gtowne zagadnienia/konflikty

Gtéwne zagadnienia/konflikty, ktére objete zostaty planem pilotazowym: ochrona przyrody, wydobycie piasku i
zwiru, gornictwo, rozwdj energetyki wiatrowej na morzu, rybotéwstwo, zegluga, rurociagi i podwodne kable.

* Obszar: 1.770 km2

e przeciecie WSE SE i PL

» Gtéwne zagadnienia: energetyka wiatrowa na morzu, rurociagi i wydobycie kruszyw
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Projekt pilotazowy N °3: zachodnia czesS¢ Zatoki
Gdanskiej
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e Strategiczna Ocena Oddziatywania (SOO) dla celéw Morskiego Planu Przestrzennego (opracowano w 2008r.)
* Gtéwne zagadnienia: rozwdj portéw, turystyka, ochrona przyrody

W ramach projektu BaltSeaPlan, Instytut Morski w Gdansku i Urzad Morski w Gdyni opracujg
Strategiczng Ocene Oddziatywania (SOQ) dla potrzeb morskiego planu przestrzennego dla
zachodniej czesci Zatoki Gdanskiej, ktoéry zostat opracowany podczas realizacji projektu
PlanCoast w ramach programu Interreg Ill B CADSES. Prognozy winny spetnia¢ wymagania
Dyrektywy 2001/42/WE (Aneks ) oraz wymagania polskiego prawa.

SOO zostanie opracowana w oparciu o wyniki »Raportu o stanie Srodowiska do morskiego
planu przestrzennego niemieckiej Wytgcznej Strefy Ekonomicznej na Bafttyku« oraz SOO do
projektu Polskiej Krajowej Koncepcji Rozwoju Przestrzennego w latach 2008-2033.

Bedzie to pierwsza procedura SOO do morskiego planu przestrzennego w Polsce i druga w
Europie (po Niemczech). Dlatego tez autorzy SOO dla Zatoki Gdanskiej korzystac¢ bedg z
doswiadczen niemieckich w tym wzgledzie. Niemniej jednak nadal wystepuje szereg brakow
Jjezeli chodzi o wiedze i metodologie, ktére majg by¢ wskazane w toku realizacji projektu
BaltSeaPlan.

Gtowne zagadnienia/konflikty



Zgodnie z opisem w projekcie MPP dla zachodniej czesci Zatoki Gdanskiej, mozliwe sposoby wykorzystania
morza w Zatoce Gdanskiej sg nastepujace: zegluga, wydobycie piasku, rurociagi i kable, rybotéwstwo,
sktadowiska odpaddw, wykorzystanie wojskowe, turystyka, Natura 2000, siedliska, dziedzictwo. Podstawowe
konflikty w tym obszarze morskim wynikajg z presji gospodarczych i turystycznych oraz potrzeby ochrony
zasobow naturalnych Zatoki.

Projekty pilotazowe MPP Wiosna 2010
Przewiduje sie, ze w przysztosci nastepujgce sposoby wykorzystania moérz odgrywac bedg istotng role na Morzu
totewskim:

» farmy wiatrowe — obszar ok. 100 kmz winien by¢ zarezerwowany zgodnie ze Strategiami Krajowymi.

» wydobycie ropy — w potudniowej czesci badanego obszaru od lat 70. Wskazuje sie na mozliwos¢
wystepowania zt6z ropy naftowej. Wydano juz szereg pozwolen na badanie i wydobycie ropy, ale rzeczywiste
wydobycie jeszcze sie nie rozpoczeto.

e dziatania ograniczajgce ryzyko erozji — najwieksza cze$¢ wybrzeza podlega procesom erozji.

Niektére gminy rozwazajg mozliwosé ochrony linii brzegowe;j.

Dziatania/Podejscie

Zorganizowano spotkanie totewskich interesariuszy w sprawie MPP, ktére odbyto sie w Jurmala 1 lutego 2010r.
w spotkaniu uczestniczyli liczni przedstawiciele ministerstw i innych wtadz, gmin, organizacji publicznych i
roznych grup interesariuszy. BEF ustanowit Grupe Koordynacyjng, ktora bedzie sie spotykac regularnie w celu
zapewnienia skutecznos$¢ dziatarh zmierzajacych do opracowania MPP i nadzorowania tego procesu w
fotewskim obszarze pilotazowym projektu BaltSeaPlan. Grupa sktada sie z przedstawicieli Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego i samorzadu; Ministerstwa Transportu; Ministerstw Gospodarki; Ministerstwa
Srodowiska; Ministerstwa Rolnictwa i Regionalnego Biura Planowania Rygi.

BEF uczestniczy rowniez w spotkaniach grupy roboczej powotanej przez Ministerstwo Transportu w celu
wdrozenia Zintegrowanej Polityki Morskiej UE; grupa ta zostata powotana przez Rade Ministréw 16 lutego
2010r. Takie rozwigzanie zapewnia mozliwos¢ sledzenia rozwoju dziatan odnoszgcych sie do zagadnien
morskich totwy i zapewnia promocje dziatan i wynikéw projektu BaltSeaPlan wsréd odpowiednich wtadz
krajowych.

Zaangazowanie interesariuszy w MPP

Zintegrowane Morskie Planowanie Przestrzenne jest procesem opartym na partycypacji.
Interesariusze winni by¢ angazowani na mozliwie wczesnym etapie, jezeli plan przestrzenny ma
uzyskaé szerokie poparcie, a jego wdrazanie ma sie powiesé.

Aby osiggna¢ w petni zintegrowane podejscie, IMSP musi zaangazowac szerokie grono
interesariuszy i reprezentacje roznych intereséw. Zgodnie z wymaganiami zintegrowanego
zarzgdzania strefg przybrzezng, nalezy uwzglednic szersze uczestnictwo w procesie
decyzyjnym. Wiaze sie to z rOwnoprawnym reprezentowaniem interesariuszy i wcigganiem
,cichych” interesariuszy, ktorzy nie sq w wystarczajgcym stopniu reprezentowani w obecnie
toczacym sie procesie decyzyjnym.

Tradycyjnie, plany przestrzenne i inne dokumenty okreslajgce polityke opracowywane sg
zasadniczo w ramach procesu liniowego. Tworzenie plandw obejmuje szereg etapow
konsultacji ze specjalistami, a konsultacje z interesariuszami majg miejsce najczesciej na
koncu procesu planowania.

Natomiast podejscie partycypacyjne do tworzenia plandw oznacza, ze caty proces
sporzgdzania planu, wraz z poszczegolnymi etapami prowadzacymi do jego opracowania,
angazujg wszystkie strony zainteresowane lub pozostajgce pod wptywem planu. Chociaz jest
to proces poczgtkowo bardziej czasochfonny, planowanie partycypacyjne moze prowadzic
do oszczedno$ci w dtuzszej perspektywie.

Scista wspétpraca z interesariuszami przynosi nastepujgce korzysci:

e Wartos¢ dodang w postaci wiedzy czerpanej u zrodta w stosunku z czesto waskim zakresem wiedzy
fachowej ekspertow

e 0szczednosci czasu i Srodkow przez unikania mozliwych konfliktow i zaskarzen

» wieksza przejrzystoSc¢ procesu planowania



e wieksza akceptacja spoteczna i przyjecie polityki

Zaangazowanie interesariuszy w projekt BaltSeaPlan

Jak wczesniej wspomniano, partnerzy projektu BaltSeaPlan muszg dziata¢ w sytuacji, gdy jeszcze wiekszos¢
krajow Basenu Morza Battyckiego nie przyjeta Morskiego Planowania Przestrzennego jako wymogu
okreslonego w prawie krajowym. Dlatego tez zaangazowanie interesariuszy ma ogromne znaczenie przy
realizacji projektow pilotazowym w ramach BaltSeaPlan poniewaz wdrazanie dziatan przewidzianych w planie
bedzie w duzym stopniu uzaleznione od woli wspdtpracy wsrdd interesariuszy.

Ankieta wsréd interesariuszy

Partnerzy projektu BaltSeaPlan uzgodnili przygotowanie i wykorzystanie jednolitej Ankiety dla interesariuszy,
aby wciggnac¢ do prowadzonych prac interesariuszy morskich w obszarze pilotazowym projektu BaltSeaPlan.
Badanie ankietowe ma na celu:

* poinformowanie interesariuszy o procesie MPP w danym obszarze

e uzyskanie ich akceptacji

* przygotowanie gruntu do dalszej wspdtpracy i zaplanowanego spotkania interesariuszy

» wskazanie dodatkowych interesariuszy, probleméw i konfliktow

Jezeli zajdzie taka potrzeba, podstawowa wersja ankiety zostac jeszcze uzupetniona dodatkowymi pytaniami i
nastepnie przettumaczona na jezyki narodowe. Wraz z broszurg projektu i mapg rozwazanego obszaru, w maju
2010r. ankiety trafig do odpowiednich interesariuszy morskich z obszaréw pilotazowych projektu BaltSeaPlan.
W oparciu o doswiadczenie z badania pod koniec projektu BaltSeaPlan opracowana zostanie wspdlna
metodologia i wskazéwki dotyczace uczestnictwa interesariuszy w procesie MPP.

Zrozumiata broszura MPP

Morskie Planowanie Przestrzenne jest procesem ztozonym, ktéry trudno wyjasni¢ w sposdb zrozumiaty dla
0s6b niebedacych specjalistami. Jednakze zaangazowanie interesariuszy w proces Morskiego Planowania
Przestrzennego jest jednym z waznych czynnikéw sukcesu. Dlatego tez nalezy opisa¢ najwazniejsze zagadnienia
w sposob zrozumiaty dla interesariuszy, wiaczajac rybakéw, wihascicieli hoteli, grupy zajmujace sie ochrong
przyrody, etc. Biuro Battyckie WWF w Niemczech opracowato broszure napisang jezykiem nietechnicznym,
ktora opisuje w sposéb zrozumiaty, humorystyczny i przyjazny najwazniejsze kwestie.

Dane/Informacje niezbedne w procesie MPP

Baza danych i modelowanie BaltSeaPlan

Morskie Planowanie Przestrzenne (MPP) musi opierac sie na solidnych, spojnych,
porownywalnych i kompletnych informacjach na temat dziatalnosci cztowieka oraz
Srodowiska morskiego i brzegowego przy wykorzystaniu najnowoczesniejszych narzedzi i
technologii (System Informacji Geograficznej (GIS) oraz modelowanie). System informacji
geograficznej odgrywa krytyczng role w procesie planowania na szczeblu regionalnym
poniewaz umoZzliwia przechowywanie biezgcych i przysztych danych, i wizualizacje analiz
geograficznych, ktére daje sie tatwo dostosowac do okre$lonych potrzeb w dowolnym czasie.
Takie rozwigzanie znacznie utatwia integracje roznych zrédet danych. Rownoczesnie wyniki
wizualizacji utatwia okre$lania konfliktdw, wyzwan i synergii. W przeciwienstwie do tworzenia
map, Morskie Planowanie Przestrzenne pozwala na wskazanie przysztego rozwoju. Dlatego
tez wykorzystanie GIS jest rowniez wazne, poniewaz ufatwia opracowanie symulacji
przysztych scenariuszy w oparciu o oczekiwane zmiany w obszarze Morza Baftyckiego i jego
wykorzystania bez potrzeby zmiany wszystkich planow. Modelowanie stanowi wazny
element w procesie pozyskiwania informacji dla potrzeb Morskiego Planowania
Przestrzennego, poniewaz pomaga uporac sie z brakami danych i wskazac¢ obszary
wtasciwe z punktu widzenia przestrzennego



(w oparciu o przyszte oczekiwania), a takze dostarczy¢ bazowych informacji dla
Strategicznej Oceny Oddziatywania (SOO) — co pokazuje potencjalne oddziatywania
okreSlonych sposobow wykorzystania danego obszaru.

Geograficzna baza danych dla Morza Battyckiego
W celu stworzenia podstaw planistycznych w obszarze Morza Batyckiego, projekt BaltSeaPlan przewiduje
powstanie bazy danych geograficznych obejmujacej caty obszar Battyku ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na
obszary pilotazowe. Baza danych prowadzona bedzie przez Niemieckg Federalng Agencje Morskg i
Hydrograficzng/BSH co najmniej piec lat po zakoriczeniu projektu. Baza ta sktadaé sie bedzie z nastepujacych
warstw:

informacje na temat istniejacych i planowanych sposobéw wykorzystania morza i zasobdéw naturalnych dla
catego Battyku

obszary gdzie dostepne sg bardziej szczegdétowe informacje, najczesciej lokalizacje objete pilotazowymi
morskimi planami przestrzennymi

istniejgce plany i przepisy (np. niemieckie MPP, szlaki zeglugowe), a takze koncepcje przysztego rozwoju,
projekty i inne wizje.

Ponadto, geograficzna baza danych utatwi wskazanie brakéw danych i konfliktéw, ktére nalezy rozwigza¢ w
celu stworzenia spdjnych podstaw dla rozwoju Morskiego Planowania Przestrzennego.

Wiedza na temat Morza Baltyckiego zostata zebrana, ale dla réznych zastosowan

Dla znacznego obszaru stosowne dane i modele juz istniejg dla obszaru Morza Battyckiego. Niemniej jednak dane te i modele nie sg spdjne
lub nie maja odpowiedniego formatu aby mozliwe byto ich praktyczne wykorzystanie w procesie planowania. Na przyktad informacje
dostarczane przez naukowcow czesto nie sg przydatne w pracach planistycznych, poniewaz nie zostaty opracowana w celu planowania.
Dane dotyczace ekologii trudno potaczy¢ z danymi spoteczno-ekonomicznymi. Zebrane dane nie sg przygotowane w takim samym formacie
przez poszczegdlne instytucje lub kraje. Dlatego tez podjeto wysitki zmierzajace do skoordynowania prac i uzyskania mozliwie najlepszej
przejrzystosci.

Kompatybilnos¢ danych

W ramach projektu BaltSeaPlan, 7 réznych partneréw ponadnarodowych bierze aktywny udziat w budowaniu
wspomnianej bazy danych. Uzyskanie kompatybilnosci danych i zapewnienia ich dostepnosci i przejrzystosci
wymaga od partneréw podjecia szczegdlnych wysitkdw. W ramach pierwszego etapu, partnerzy BaltSeaPlan
uzgodnili ramowa konstrukcje bazy danych w oparciu o zapisy unijnej dyrektywy Inspire (patrz tekst ponizej).

Unijna dyrektywa Inspire odnosi sie do tego tematu wskazujac na potrzebe opracowania infrastruktury informacji przestrzennej w Unii
Europejskiej; kazdy opracowany zbiér danych nalezy opisaé¢ na pomocg metadanych o okreslonych cechach.

Potrzeba wykorzystania metadanych zgodnie z dyrektywa Inspire

Zgodnie z unijng dyrektywa INSPIRE, infrastruktura informacji przestrzennej dobrze funkcjonuje, jezeli uzytkownik jest w stanie znalez¢
zbiory danych przestrzennych i ustug oraz okresli¢ czy maja by¢ one uzyte i w jakim celu. Kazdy zbiér danych i ustug musi by¢ opisany za
pomoca metadanych (informacja, ktéra opisuje, wyjasnia, umiejscawia, lub utatwia docieranie do danych, ich wykorzystanie, lub
zarzadzanie zrédtami informacji). W celu umozliwienia identyfikacji Zrédta informaciji, dla ktérego opracowano metadane dyrektywa
definiuje nastepujace istotne elementy, ktére nie wykluczajg innych elementéw waznych z punktu widzenia okreslonych projektéw:

o tytut zasobu

e abstrakt zasobu

e typ zasobu

o lokalizator zasobu

e unikalny identyfikator zasobu

e zasoby powigzane

o jezyk zasobu

Ponadto, dla okreslonych tresci, jak np. ochrona przyrody, energetyka wiatrowa na morzu, wydobycie piasku i
Zwiru, rurociagi, podmorskie kable i platformy, sporzadzono formularze danych, ktére wskazujg atrybuty
przynalezne kazdemu zbiorowi danych. Takie rozwigzanie pomaga partnerom trzymanie sie ustalonych ram.
Kolejnym waznym krokiem w kierunku koordynacji danych byto okreslenie Word Geodesic System 84 jako
geograficznego systemu referencyjnego. Aranzacja graficzna i legendy wynikowych plandw sg rowniez wazne i
wymagaja uzgodnienia. W oparciu o ustalone ramy rozpoczeto prowadzenie inwentaryzacji danych i ich
wymiane.

Modelowanie w ramach projektu BaltSeaPlan



Istotne dla procesu planowania przestrzennego na Morzu Battyckim jest nie tylko skoordynowane zbieranie
danych, ale rdwniez nie mozemy zapominag, ze przy tak skomplikowanym systemie jakim jest Morze Battyckie
nie jest mozliwe uzyskanie petnego obrazu biezacej i przysztej sytuacji. Naukowcy muszg opracowac
uproszczone modele odzwierciedlajgce rzeczywistos¢ (modelowanie).

Modelowanie i planowanie zywej struktury jaka jest Morze Battyckie, gdzie toczg sie liczne dziatania, nie jest
fatwym zadaniem, ale z drugiej strony jest to bardzo wazne. Jedynie zastosowanie takich wtasnie technik
umozliwia prognozowanie przysztosci i wykorzystanie tej naturalnej struktury z pozytkiem dla dziatalnosci
cztowieka bez wyrzgdzania znacznych szkod.

Poza zbieraniem danych, nalezy szczegdlnie zadba¢ o modelowanie, jezeli mamy podgza¢ w we wtasciwym
kierunku i sprostac potrzebom procesu planowania przestrzennego. | na tym wtasnie procesie, projekt
BaltSeaPlan skupia swoje dziatania:

1. Na poczatku opracowano przewodnik, ktéry ma utatwi¢ wymiane modeli danych.

2. Podrecznik sugeruje, ze na pierwszym etapie naukowcy maja zbieraé, prezentowac i opisywac zalety technik
stosowanych obecnie do modelowania obszaréw Morza Battyckiego. Réwnoczesnie planisci winni zebraé
pytania na ktére nalezy znalez¢ odpowiedz, aby opracowac zasady Morskiego Planowania Przestrzennego.

3. Obecnie eksperci z Niemieckiej Federalnej Agencji Morskiej i Hydrograficznej (BSH) analizujg jakiego rodzaju
modele sg dostepne, w jaki sposéb mozliwe jest podjecie zagadnien dotyczgcych Morskiego Planowania
Przestrzennego i jakiego rodzaju braki nie sg uzupetniane przez obecnie stosowane modele.

4. Wyniki podjetych dziatan zostang przedstawione w dokumencie, ktdry ma przyczynic sie do stymulowania
dyskusji angazujacej ekspertdw i planistow, a w rezultacie oczekuje sie zalecen co do wykorzystania wiasciwym
modeli w procesie Morskiego Planowania Przestrzennego oraz w jaki sposéb mozna uporaé sie z brakami w
istniejacych modelach.

5. nastepnie modele zostang przetestowane przez zastosowanie ich w procesie Morskiego Planowania
Przestrzennego w obszarach pilotazowych projektu BaltSeaPlan.

Strategie/wizje dla MPP
Strategie Krajowe

Zalecenia: kwestie MPP w Krajowych Strategiach Morskich

Zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej, wszystkie panstwa cztonkowskie z dostepem do
morza powinny opracowac wtasne zintegrowane polityki morskie. Ma to na celu zwiekszenie
i wsparcie wspotpracy na wszystkich szczeblach gospodarki morskiej. Krajowe zintegrowane
polityki morskie winny opierac sie na zatozeniu, ze wszystkie kwestie morskie sg wzajemnie
powigzane, tym samym polityka taka powinna uwzgledniac integracje lgd-morze, integracje
instytucjonalng, ekonomiczng, spoteczng i ekologiczng. Cata sfera polityki morskiej winna
byc traktowana jako cafosc¢. Podobnie jak Unijna Zintegrowana Polityka Morska,
zintegrowane krajowe polityki winny opierac sie na zasadach subsydiarnosci,
konkurencyjnosci i rozwoju gospodarczego, podejsciu ekosystemowym i zaangazowaniu
interesariuszy. Pomimo tego, ze kazdy rzad posiada wtasne priorytety polityki morskiej —
prace powinny zmierzac do realizacji wspolnych celéw. Aby te wspoine cele okreslic,
Komisja Europejska wydata 26 czerwca 2008r. ogoine Wytyczne dla Zintegrowanego
Podejscia do Polityki Morskiej.

Dziatania w ramach projektu BaltSeaPlan zwigzane z Krajowymi Strategiami Morskimi kierowane sg przez Prof. Jacka Zauche
reprezentujgcego Instytut Morski w Gdarisku. Jacek Zaucha jest profesorem planowania przestrzennego na Uniwersytecie w Gdarisku a do
2007r. kierowat sekretariatem VASAB. Wraz z Magdaleng Matczak opracowat podejscie metodologiczne w ramach pakietu roboczego WP4,
ktdra nastepnie poddano dyskusji, poprawkom i wprowadzono do uzytku wsrdd partneréw projektu BaltSeaPlan. Zespét Instytutu
Morskiego opracowuje projekty regulacji prawnych i stuzy fachowa rada partnerom projektu BaltSeaPlan.

Wktad do projektu BaltSeaPlan

W ramach projektu BaltSeaPlan, partnerzy opracowujg zalecenia dotyczace ostatecznego ksztattu
zintegrowanej polityki w poszczegdlnych krajach z uwzglednieniem zagadnien polityki przestrzenne;j.
Prace podzielono na nastepujgce etapy:

Raporty Krajowe Nr 1:
Przeglad polityk powigzanych z MPP



Przeglad istniejgcych polityk wptywajacych na obszary wybrzezy i morz (tzn. strategie zintegrowanego zarzadzania strefg wybrzeza,
dyrektywy UE, regulacje krajowe, energetyka odnawialna, strategie bior6znorodnosci, strategie transportowe — rozwéj portéw, etc.) w
poszczegdlnych krajach i wskazanie wptywu na MPP.

Raporty Krajowe Nr 2:

Ocena zgodnosci polityk krajowych

Ocena ta ma na celu okreslenie celdw i zadan, ktdre zostaty juz przyjete dla obszaréw wybrzezy i morz, i ktére powinny byé brane pod
uwage przez planistow (cele jakosci wody, rozwoju gospodarczego, energetyki i ochrony przyrody).

Takie rozwigzanie pomaga:

eokresli¢ gtéwne czynniki napedzajace rozwdj w krajach Basenu Morza Battyckiego, ktére wymagaja wsparcia ze strony planowania
przestrzennego lub ponadnarodowej lub transgranicznej wspotpracy

e ocenic¢ czy wszystkie wspomniane trendy i polityki sa spdjne oraz gdzie prowadzg one do konfliktéw przestrzennych i jaka interwencja ze
strony planowania przestrzennego bytaby wymagana

* wskazac¢ potencjat/kwestie/czynniki rozwoju nieujete w politykach wraz z wyjasnieniem dlaczego.

Raporty Krajowe Nr 3:

Zalecenia dla krajowych polityk morskich

Na podstawie wcze$niejszych rozwazan, planuje sie sformutowanie sugestii/zaleceri dla kazdej krajowej strategii Basenie Morza
Battyckiego na rzecz uzyskania zintegrowanego rozwoju obszaréw morskich, w tym zalecania dla krajowych polityk morskich w celu
osiggniecia ich wiekszej spéjnosci przestrzennej.

Raport 1: Przeglad polityk
Krajowe raporty pokazujgce wptyw réznych polityk/strategii na obszary wybrzezy i morz opracowane zostaty
dla Polski (projekt), Danii, Niemiec, Szwecji, Litwy, totwy i Estonii.

Krok 1: Uwzglednione polityki

Chociaz szczegétowe dokumenty okreslajgce polityke poddane analizie rdznig sie w poszczegdlnych krajach,
kazdy raport opiera sie na podobnych rodzajach polityk, ktdre wskazano na poprzednim etapie projektu
BaltCoast jako polityki wptywajgce zdecydowanie i bezposrednio na wykorzystanie obszaréw morskich.

Przyktad polityki totewskiej

l. Strategie spoteczno-gospodarcze na rzecz rozwoju kraju

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju totwy do roku 2030

¢ Krajowy Plan Rozwoju totwy (2007-2013)

* Ramy Polityki Regionalnej (2004-2014)

Il . Krajowa polityka przestrzenna

* Koncepcja rozwoju systemu planowania przestrzennego (2009)

* Ramy polityki gospodarki gruntowej (2008—-2014)

e Plany przestrzennego zagospodarowania

I . Fundusze strukturalne/Polityka Spéjnosci UE (ograniczenia krajowe)
® Program Operacyjny »Infrastruktura i Ustugi« (2007-2013)

* totewsko—Litewski Program Wspétpracy Transgranicznej (2007-2013)
® Estorisko—totewski Program Wspétpracy Transgranicznej (2007-2013)
IV. Ochrona srodowiska

* Ramy Polityki Ochrony Srodowiska (2009-2015)

* Ramy Programu Monitoringu Srodowiska (2009-2012)

¢ Krajowy Program Bioréznorodnosci

¢ Krajowy Program Oceny i Zarzgdzania Ryzykiem Powodzi (2008-2015)
¢ Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (2006—-2012)

V. Polityka Transportowa i telekomunikacyjna

* Ramy polityki rozwoju transportu (2007-2013)

VI. Rybotowstwo

o Strategiczny Plan Rybotéwstwa (2007-2013)

* Program Operacyjny na rzecz wdrazania Europejskiego Funduszu Wsparcia dla Rybotéwstwa (2007-2013)
VIl . Energetyka

* Ramy Polityki Rozwoju Energetyki (2007-2016)

e Ramy Polityki na rzecz odnawialnych zrédet energii (2006-2013)

VIl . Polityki zewnetrzne

o Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego

¢ Dtugofalowa Polityka Rozwoju VASAB

e Polityka Morska UE

® BSAP Helcom

Krok 2: Klasyfikacja oddzialywan polityki
Dla kazdej polityki, opracowano klasyfikacje, pokazujg zakres oddziatywania na Morskie Planowanie
Przestrzenne:

bezposrednie a posrednie oddziatywania pokazujg, w jakim zakresie wdrazanie celéw/priorytetow
zawartych w danym dokumencie wptynie na wykorzystanie obszaréw morskich.



silne a stabe oddziatywania, co pozwala oceni¢ prawdopodobieristwo ich wdrozenia

Krok 3: Konsekwencje dla MPP

Dokument podkresla konsekwencje wdrazania danej polityki na rzecz MPP, w szczegdlnosci w odniesieniu do
nowych zadan MPP wynikajgcych z danego dokumentu; tzn. rozwijanie energii odnawialnych jako wazna
polityka danego kraju, moze naktada¢ na MPP zadanie zarezerwowanie przestrzeni morskiej dla farmy
wiatrowe etc.

Szwecja — Krajowy Plan Dziatan na rzecz Srodowiska Morskiego 2006 (SEPA 2006 Aktionsplan for Havsmiljon)
Opis, tres¢

Wstep: w 2005, w kontekscie réznorodnych inicjatyw miedzynarodowych w UE i w obszarze Battyku, Szwedzki Rzad zlecit agencji EPA
sporzadzenie projektu kompleksowego planu rozwoju Srodowiska morskiego w uzgodnieniu z 15 innymi wtadzami.

Zagadnienia: Powstaty w ten sposdb Plan Dziatania (SEPA 2006 Aktionsplan for Havsmiljon) sktada sie z 30 celéw i zadan zmierzajacych do
poprawy stanu Srodowiska morskiego w czterech obszarach. Dziatania objety zadania, ktére nie zostaty jeszcze zlecone. Do najwazniejszych
zagadnien przestrzennych nalezaty:

A. Eutrofizacja (7 zadan): w tym

1. Okreslenie obszaréw najbardziej dotknietych eutrofizacjg

7. Ograniczenie emisji z zeglugi

B. Rybotéwstwo i bioréznorodnos$¢ (6 zadan, w tym dziatania w sektorze rybotéwstwa):

9. Ochrona zagrozonych gatunkdéw ryb zyjacych w wodach gtebokich

11. Rezerwacja obszaréw wykorzystania pasywnego sprzetu potowowego

C. Substancje niebezpieczne (5 zadan):

18. Lepszy monitoring zeglugi

D. Wiedza i koordynacja (12 zadan):

19. Lepsza koordynacja monitoringu

20. Klasyfikacja informacji o gtebokosci obszaréw morskich

21. Poprawa dostepnosci danych srodowiskowych

22. Poprawa informacji o gtebokosci obszaréw morskich

23. Badania geologiczne i chemiczne dna morskiego

24. Opisanie podwodnych zasobdw biologicznych

26. Badanie interakcji troficznych

27. Naukowe wsparcie procesu decyzyjnego (powotanie Battyckiego Instytutu Siedliskowego)

28. Przydzielenie kompetencji na obszarze otwartego morza stosownej wtadzy

29. Powotanie rady srodowiska morskiego oraz grupy koordynacyjnej

30. Opracowanie miedzynarodowego programu dziatan.

Status: obecnie realizowanych jest 25 zadan, z ktérych dwa juz zakoriczono (porady naukowe, powotanie rady i grupy koordynacyjnej),
Dwa kolejne sg na ukoriczeniu (ekologiczne paliwo dla jednostek ptywajacych, zakaz stosowanie fosfatéw w detergentach). llos¢ i jakosé
danych na temat morza oraz dostep do nich poprawia sie i prowadzone sg prace nad ustanowieniem organu koordynujacego.

Bezposrednie

Silne posrednie

Stabe posrednie

oddziatywanie oddziatywanie oddziatywanie
Silne wdrazanie 9, 11, 28, 29 1,7,18, 30 Punkty danych
Stabe
Wdrazanie

Realizacja wydaje sie posiada¢ odpowiednie umocowanie poniewaz dokument jest dobrze usytuowany we wszystkich odpowiedzialnych
organach, a odpowiednie zadania zostaty jasno zdefiniowane.

Konsekwencje dla MPP

¢ Plan dziatan nie obejmuje zbyt szerokich perspektyw przestrzennych, poniewaz musi podjaé szereg kwestii Srodowiskowych
wystepujgcych powszechnie na Morzu Battyckim. Planowanie ochrony przyrody i rybotéwstwa wywiera bezposredni wptyw na MPP.
Dziatania zwigzane z eutrofizacjg i zanieczyszczeniami s w wiekszym stopniu zwigzane z wybrzezem i infrastrukturg lgdowa lub odnoszg sie
do wspétpracy z przedsigbiorcami dziatajgcymi w niektérych obszarach oraz do pewnego stopnia infrastruktury (np. porty, oczyszczanie
Sciekow).

¢ Dane opracowane i skoordynowane w ramach 19.—26 sg wielce przydatne w procesie MPP. Problemy drugorzedne pozostajg jednak
nierozwigzane.

¢ Punkty koordynacji sg istotne przy opracowywaniu systemu prac nad Morskimi Planami Przestrzennymi.

Raport 2: Ocena zgodnosci polityk krajowych

Krok 1: Jakich polityk brakuje?

Wyniki Raportu 1 zostaty podsumowane w tabeli polityk, ktére wywieraja potencjalny wptyw na rozwdj
obszaréw morskich. Tabela pokazuje, ktére polityki istniejg a ktére nie w poszczegdlnych krajach Basenu Morza
Battyckiego i odzwierciedla réznice wystepujgce pomiedzy poszczegdlnymi krajami regionu. Co najwazniejsze,
dane zebrane w tabeli zostaty podsumowane i opatrzone uwagami dotyczgcymi kwestii pominietych w
politykach lub uwzglednianych w niewielkim stopniu.
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Krok 2: Sity sprawcze MPP: Ktére polityki sq najwazniejsze?

Na podstawie wczesniej przeprowadzonej analizy, kazdy kraj partnerski dokonuje zestawienia polityk
posiadajacych istotny wptyw przestrzenny, tzn. posiadajacych silne, bezposrednie oddziatywanie.

Krok 3: Spdjnosé poszczegdinych polityk i mozliwe konflikty

W NAJWAZNIEJSZEJ czeéci MPP dokonuje sie analizy sit sprawczych (Krok 2)

* poréwnanie oraz

» odniesienie do waznych czynnikéw rozwojowych nieujetych w politykach (Krok 1)

Na podstawie tej analizy, partnerzy mogg sformutowac obserwacje dotyczace odpowiedzi na krajowe polityki
morskie, jezeli konieczna jest interwencja w sferze planowania przestrzennego.

Krok 4: Zalecenia

Pozostali partnerzy prowadza obecnie prace analityczne. Dla Polski opracowano juz pierwszy zbiér zalecen.
Krok 5: Wykorzystanie zalecen!

Zalecenia nie sg celem samym w sobie. Opracowane raporty (pierwsze wersje spodziewane sg latem 2010r.)
zostang wykorzystane przez partneréw projektu BaltSeaPlan w nastepujgcym celu:

* budowanie krajowej przekrojowej bazy danych w celu opracowania ZINTEGROWANEJ krajowej strategii
morskiej

» dokonanie poréwnania pomiedzy poszczegdlnymi krajami regionu i wykorzystanie raportéw jako podstawy
opracowania »wspdlnej wizji przestrzennej dla Basenu Morza Battyckiego« (patrz kolejny rozdziat)

* wypracowanie wspolnych zalecen dla innych krajéw UE, dotyczacych zintegrowanego planowania
przestrzennego, ktére miatoby by¢ ujete w Krajowych Strategiach Morskich

Przyktad analizy projektu polskich dokumentéw strategii morskiej

Obszar polityki:

Gornictwo i wydobycie mineratéw

Potencjalne konflikty planowania przestrzennego:

Konflikty w obszarze obrony narodowej, ochrony przyrody, transporcie morskim, infrastruktury technicznej, dziedzictwa kulturowego i
wytwarzania energii i do pewnego stopnia rybotéwstwa

Reakcja na konflikty:

A. MPP powinno dostarczy¢ informacji na temat zt6z mineratéw

B. MPP powinno dokona¢ analizy mozliwych oddziatywan gérnictwa i wydobycia mineratow.

C. Planowanie wydobycia mineratéw powinno kierowac sie zasada ostroznosci

D. MPP powinno korzysta¢ z gotowych rozwigzan potaczen (za posrednictwem infrastruktury) obszaréw wydobycia ropy i gazu (potgczenie
lokalizacji korytarzy infrastruktury technicznej i obszaréw wydobycia ropy/gazu)

E. Przejrzysta polityka wykorzystania przestrzeni morskiej do celéw obrony narodowej wymaga uzgodnien na szczeblu krajowym w celu
minimalizacji konfliktéw pomiedzy gérnictwem i obrong narodowa.

F. Wydzielenie stref pomiedzy intensywnie wykorzystywanymi korytarzami transportowymi i obszarami wydobycia ropy i gazu wymaga
zaplanowania.

G. MPP powinno korzysta¢ z wyraznie okreslonych priorytetéw krajowych w przypadku podejmowania decyzji dotyczacych konfliktéw
wykorzystania.

Wyciag z zalecen dla polskiej narodowej strategii morskiej

A. Szereg rodzajéw dziatalnosci wymagajacych interwencji publicznej nie sa wystarczajgco objete polityka w Poland. Polityka morska
powinna objac te rodzaje dziatalnosci ze szczegdlng uwaga. Przyktad: polityka dotyczaca podwodnego dziedzictwa kulturowego/obrona
narodowa

B. Niektore polityki nie s w wystarczajgcym stopniu zorientowane na sprawy morskie lub tez nie s3 prowadzone w sposdb sektorowy.
Krajowa polityka morska powinna inicjowac zmiany dotyczace istotnych kwestii morskich.

Przyktad: rozwdj infrastruktury przesytowej/gérnictwo morskie.

C. Harmonizacja krajowej polityki turystycznej, opracowanie lokalnych i regionalnych programoéw rozwoju infrastruktury turystycznej w celu
przejecia presji z ladu, zachecanie turystow do korzystania z obszaréw morskich i obliczenie relacji miedzy rozwojem wybrzezy i obszaréw
morskich niezbednego do obstugi tego procesu.

D. Ograniczona uwaga poswiecana okreslonym politykom w celu podjecia waznych kwestii morskich takich jak wspieranie innowacji,
badan, edukacji i tworzenia klastrow. Dlatego tez wszystkie te kwestie powinny znalez¢ odpowiednie miejsce w polityce morskiej, ktéra
powinna inicjowac krajowa miedzysektorowa debate.

Wspdlna wizja Morskiego Planowania
Przestrzennego dla Morza Battyckiego

W maju 2010r., rozpoczeto prace nad opracowaniem wizji przestrzennej dla Morza
Battyckiego. Prace zespotu Centrum Badawczego GKSS, pod kierownictwem Instytutu
Morskiego w Gdansku wraz z mniejszg grupg partneréow projektu BaltSeaPlan, stopniowo



opracowuje wizje. Przewiduje sie, ze proces ten zajmie wiekszg czesSc¢ 2010r. Prace oparte
beda na rezultatach poprzednich procesoéw i prowadzi¢ do wypracowania zalecen
dotyczacych krajowych zintegrowanych polityk morskich.

Wspolna wizja dla catego regionu Baftyku ma pojsc o krok dalej i uwzglednic
ponadnarodowe zaleznosci i skumulowane oddziatywania w Basenie Morza Batftyckiego.
Wizja nie bedzie zawarta w obszernym raporcie lub w formie spisanego dokumentu. Ma mie¢
charakter wizualny, pokazujgc mozliwg wizje Battyku w 2030r. Wizja nie tylko wspierac
bedzie proces decyzyjny, ale rowniez postuzy jako narzedzie komunikacyjne — ktore
wykorzystane bedzie podczas prowadzenia publicznej i politycznej debaty w pdzniejszej
fazie projektu.

Dlaczego potrzebna jest wizja?

Zintegrowane Morskie Planowanie Przestrzenne musi by¢ podporzagdkowane wyraznie okreslonemu celowi.
Bioragc pod uwage ograniczenia potencjatu ekologicznego i przestrzennego, nalezy dokonac¢ wyboréw: jakiego
rodzaju sposoby wykorzystania obszarow morskich jest akceptowane i jakiego rodzaju sposoby wykorzystania
obszaréw morskich powinny zyskac status priorytetéw w okreslonych sferach? Wyraznie okreslony cel jest
szczegdlnie istotny w celu uwzglednienia nowych zmian: wykorzystanie obszaréw morskich podlega
dynamicznym zmianom, a nowe trendy mogg pojawiac¢ sie bardzo szybko. Rola wizji przestrzennej dla Morza
Battyckiego powinna umozliwiac tego typu wybory. W tym celu wizja musi okreslaé akceptowalne dziatania i
ograniczenia wykorzystania obszaréw morskich.

Wizja taka musi by¢ rowniez przektadac sie na konkretne cele dla Basenu Morza Battyckiego: na przyktad cele
zwigzane z wykorzystaniem zasobow (tzn. wskazniki procentowe chronionej przestrzeni morskiej, wydzielenie
tras transportowych, rodzaje chronionych krajobrazow morskich), miedzynarodowe przesytowe linie
energetyczne i ograniczenie zanieczyszczen. Tym samym Morskie Planowanie Przestrzenne bedzie mogto ujaé
interesy Basenu Morza Battyckiego i interesy krajowe. Dziatania takie zajmujg czas i wymagaja zaangazowania
partneréw projektu BaltSeaPlan.

Dlaczego tworzyc jeszcze jedng wizje dla Morza Battyckiego?

Istnieje juz szereg wizji dla Morza Battyckiego, takich jak Unijna Strategia dla Morza Battyckiego lub Strategia
Battycka 21, Plan Dziatania HELCOM 2007-2021, Dtugofalowa Pespektywa VASAB lub scenariusze (np.
scenariusze SIDA do roku 2048). Dlatego zaskakiwa¢ moze che¢ opracowania kolejnej wizji przez partneréw
projektu BaltSeaPlan.

Jednakze wizja BaltSeaPlan nie bedzie tworzona od podstaw. Wszystkie istniejgce wizje krajowe i wizje dla
Battyku zostang uwzglednione we wspdlnej wizji BaltSeaPlan poniewaz tworzg ramy rozwoju i ochrony Morza
Battyckiego. Zadna z wizji nie okresla konkretnych scenariuszy, opisujacych jak zarzadzaé przestrzenig morska
na Battyku w najblizszej przysztosci i nie stanowig wystarczajgcej podstawy do opracowania battyckiej
konwencji w sprawie MPP. W pierwszym rzedzie nalezy przyjrze¢ sie blizej istniejgcym wizjom krajowym i
miedzynarodowym. Czy sg one zgodne lub czy zawierajg wewnetrzne sprzecznosci celéw? Z jakimi
oddziatywaniami przestrzennymi nalezy sie liczy¢? Aby zilustrowac rézne opcje rozwoju przestrzennego, nalezy
nakresli¢ wybrane scenariusze: Jak wyglagdac bedzie obszar Battyku, jezeli transport, energetyka lub ochrona
przyrody uzyskajq priorytet? Kolejng kwestig jest czy w obszarze Morza Battyckie mozliwe jest osiggniecie
okreslonych celéw, a takze jakie konflikty przestrzenne moga wystapi¢, w szczegdlnosci przy uwzglednieniu
skumulowanych oddziatywan poszczegdlnych trenddéw wystepujgcych w Basenie Morza Battyckiego. W oparciu
o informacje dostarczone przez partneréow, podczas wspdlnego okreslania wizji nalezy dokona¢ wyboréow
przestrzennych w celu:

* spetniania celéw ramowych polityk miedzynarodowych,

* spetniania celdw na szczeblu krajowym,

¢ unikania konfliktéw miedzy sposobami wykorzystania,

e utrzymanie spdjnosci ekologicznej Morza Battyckiego.

Opracowanie wspolnej wizji w ramach projektu BaltSeaPlan

Wizja zostanie opracowana przy zatozeniu, ze rokiem docelowym bedzie rok 2030. Bedzie ona okreslata
mozliwy wyglad przestrzeni morskiej Battyku za dwadziescia lat. Zamiast tworzy¢ wizje wyidealizowang lub
spekulacyjny scenariusz, wizja oparta bedzie na biezgcym wykorzystaniu obszaréw morskich, oczekiwanych
zmianach i pozadanych efektach. Dlatego tez wktad ze strony partnerdw i rzetelne informacje na temat



trendow przestrzennych oraz rozwoju sg bardzo wazne. Wizja okresla¢ bedzie najlepsze mozliwe wykorzystanie
synergii, minimalizacje oddziatywan przestrzennych okreslonych sposobéw wykorzystania (aby pozostawic
przestrzen dla przysztego rozwoju) i zachecac do wiekszej efektywnosci korzystania z obszaréw morskich (np.
badanie mozliwosci wspdlnego wykorzystania). Nastepnie of wizji nalezy przejs¢ do celéw, ktére majg okreslac
wykorzystanie przestrzenne Battyku. Nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig zarezerwowania okreslonych obszaréw
pod wskazane sposoby wykorzystania lub uzgodnic dla nich odpowiednie lokalizacje (np. korytarze
transportowe). Nie przewiduje sie aby wizja determinowata konkretne lokalizacje dla okreslonych sposobdéw
wykorzystania; wizja powinna raczej zapewnia¢ podstawe dla takich dziatan na kolejnym etapie. Aby wizja
mogta by¢ rzeczywiscie wdrazana i podlega¢ zmianom, od samego poczatku nalezy przewidzie¢ sposoby
wdrazania. Dlatego tez wizja okreslac¢ bedzie narzedzia i mechanizmy wspierajgce przestrzenng koordynacje, w
szczegdlnosci na szczeblu ponadnarodowym. Na tym etapie uwzglednione zostang program MPP (roadmap),
Dyrektywa w sprawie strategii morskiej i istniejgce sugestie zintegrowanego planowania przestrzennego na
obszarach morskich (PlanCoast, Balance, etc.). Proces tworzenia wizji moze ponadto pozwoli¢ na podjecie
zagadnien, ktére nie moga byc¢ rozwigzane poprzez zintegrowane planowanie przestrzenne na obszarach
morskich.
Ostatni krok polegac bedzie na spisaniu sugestii dotyczgcych informowania interesariuszy, planistéw,
spoteczenstwo i politykdw na temat wizji. Na tym etapie wizualizacja wizji odgrywac bedzie znaczaca role.
Podsumowujac, wizja ma by¢:

praktyczna i oparta na wynikach oddolnych prac wykonanych przez partneréw projektu BaltSeaPlan,

realistyczna, wskazujgca na rzeczywiste plany i strategie we wszystkich krajach Basenu Morza Battyckiego,

integrowana, faczaca krajowe i miedzynarodowe strategie,

wizualna, dostepna i zrozumiata,

wdrazana poprzez istniejgce systemy planowania przestrzennego i mechanizmy zarzadzania,

zakonczona uzgodnieniami w sprawie zasad MPP, ktére miatyby by¢ stosowane we wszystkich krajach Basenu
Morza Battyckiego.
Wizja tworzona ma by¢ w toku partycypacyjnego oraz organicznego procesu, a jego rezultaty nie sg do kornca
przewidywalne. Chociaz wczesne analityczne etapy procesu daje sie do pewnego stopnia zaplanowac, doktadny
charakter pozniejszych etapdw wynikaé bedzie z kolejnych podjetych krokéw. Ostatecznie spisana zostanie
wizja oraz jej graficzna ilustracja — wraz z sugestiami dotyczagcymi wdrazania i komunikacji.
Spotkanie projektu BaltSeaPlan w Ktajpedzie ma zapoczatkowac proces, a kolejne spotkanie przewiduje sie
Sztokholmie, gdzie omowione majg by¢ pierwsze rezultaty.
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Zespot GKSS
¢ Dr. Andreas Kannen — Zastepca szefa Wydziatu ds. Dziatalnosci Cztowieka na Obszarach Wybrzeza/GKSS,
Lider Projektu »Coastal Futures, lider pakietu roboczego w projekcie »KnowSeas«, szczegdlne obszary zainteresowania:

Zintegrowane Zarzadzanie Strefg Wybrzeza, zmiany sposobow wykorzystanie obszaréw morskich, opracowanie scenariuszy i
struktury zarzadzania



* Kira Gee — naukowiec, doswiadczenie w realizacji projektu »CoastNET «, Niemiecka Strategia Zintegrowanego Zarzadzanie Strefg
Wybrzeza, wspétautor podrecznika PlanCoast MPP, szczegdlne obszary zainteresowania: ocena interesariuszy, obstuga
ekosysteméw i Morskie Planowanie Przestrzenne,

¢ Dr. Bernhard Heinrichs — byty Dyrektor Generalny Wydziatu Planowania Meklemburgi Pomorza Przedniego, odpowiedzialny za
opracowanie pierwszego MPP dla strefy 12 mil morskich w regionie, przedstawiciel VASAB, Lider projektu »BaltCoast«,
»SuPortNet« i »PlanCoast«.



