URZAD MORSKI W SZCZECINIE
Pl. Stefana Batorego 4, 70-207 Szczecin

tel.: +48 91 4403523, fax: +48 91 4403441, e-mail:mmaliszewska@ums.gov.pl

Znak: PO-ll - 370/22P-3/58/17 Szozecin, dnia 19.02.2018 r.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Dotyezy: Kompleksowe utrzymanie czystosci w obiektach Urzedu Morskiego w Szczecinie.

Dnia 13.02.2018 r. wpfynely do Zamawiajgcego pytania nastepujgcej tresci:

Pytanie nr 1:
Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie

PDF: faktur, faktur korygujgcych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (fj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.)?

Odpowiedz nr 1:
Zamawiajgcy oznajmia, iz nie akceptuje wystawiania i dostarczania faktur w formie
elektronicznej.

Pytanie nr 2:
Prosimy o podanie w m2 powierzchni, ktdrg Wykonawca musi posprzatac zgodnie z opisem

przedmiotu Zamoéwienia ( z podziatem dla kazdej czesci osobno — 2 czgséci ) z podziatem na:
+ Pomieszczenia biurowe
¢ Pomieszczenia dydaktyczne
e Pomieszczenia magazynowo - techniczne
¢ Pomieszczenia socjalne
+« Ciggi komunikacyjne
» Powierzchnia schoddw
» Powierzchnia WC

e Sale konferencyjne

Odpowiedz nr 2:
W odpowiedzi na pytanie Wykonawcy Zamawiajgcy informuje:

CZESC

Budynki Urzedu Morskiego w Szczecinie — Czerwony Ratusz, Kapitanat Portu Szczecin:

- pomieszczenia biurowe (wraz z przedsionkami fgczacymi pomieszczenia biurowe)
3808,95m2

-toalety, tazienki, natryski 321,00 m2

- ciggi komunikacyjne w skiad ktérych wchodzg : klatki schodowe, korytarze, westybule,

wiatrotapy 3861,70 m2
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- sala konferencyjna 197,82 m2

CZESC Il

Kapitanat Portu Swinoujécie:

- pomieszczenia biurowe (wraz z przedsionkami taczgcymi pomieszczenia biurowe) 718,70
m2

- {oalety, tazienki, natryski 124,30 m2

- ciggi komunikacyjne w sktad ktdrych wchodza : klatki schodowe, korytarze, westybule,

wiatrotapy 234,30 m2

Pytanie nr 3:
Prosimy o podanie informacji czy podana powierzchnia okien w SIWZ jest powierzchnia

jednostronng czy dwustronng.

QOdpowiedz nr 3:
Zamawiajgcy oznajmia, iz podana w opisie przedmiotu zamoéwienia powierzchnia okien jest
powierzchnia jednostronna.

Pytanie nr 4:
Prosimy o udzielenie informacji czy w jakiejé z lokalizacji wystepujg okna trudno dostepne,

ktore Wykonawca bedzie musiat my¢ metoda alpinistyczng. Jesli takie wystepujg to prosimy
0 podanie powierzchni w m2 i doktadnej lokalizacji.

Odpowiedz nr 4:
Zamawiajgcy oznajmia, iz Wykonawca nie bedzie musiat my¢ okien metoda alpinistyczna,

Pytanie nr 5:
Majgc na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosze o zmiane o 50% wysokosci kar umownych

zastrzezonych w powyzszych przepisach.

Odpowiedz nr 5.
Zamawiajgcy nie przewiduje zmiany wysokosci kar umownych.

Pytanie nr 6:
Prosimy o potwierdzenie, ze w zapisach SIWZ dotyczacych oferty wspdinej Zamawiajgcy

piszgc o ,rozliczeniach” ma na mysli wszelkie ptatno$ci dotyczace sktadanej oferty (np.
wadium, gwarancja bankowa, itp.}, a nie rozliczenia za realizacje ustugi.

Odpowiedz nr 6:
Zamawiajacy piszgc o ,rozliczeniach” ma na mysli wszelkie ptatnosci dotyczace skiadane;
oferty .

Pytanie nr 7:
Prosimy o potwierdzenie, ze kazdy z cztonkéw Konsorcjum ma mozliwos¢ wystawienia

faktury zgodnie z zakresem SIWZ i umowa konsorcjalng.

Odpowiedz nr 7:
Faktura powinna by¢ wystawiona przez jeden podmiot, bedacy cztonkiem konsorcjum.
Zamawiajgcy nie dopuszcza wystawiania fakiur przez kilku Konsorcjantow.

Pytanie nr 8:
Dziatajac na podstawie art. 38 ust 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, wnosze

o wyjasnienie treéci specyfikacii istotnych warunkdw zaméwienia, poprzez dookreslenie
zasad realizacji przez Zamawiajgcego obowigzku wynikajgcego z art. 142 ust 5. jako, ze
czas realizacji ustugi obejmuje rowniez pierwszy kwartat 2019 roku, w ktorym Wykonawca
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nie moze na ten moment przewidzie¢ jakie bedzie ponosi¢ koszty w zwigzku z realizacjg
umowy niezalezne od niego (waloryzacija).

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych w tresci obowigzujgeej po dniu 19
pazdziernika 2014r. nakazujg, aby ,umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy
zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug;

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci minimainej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, {zmiana w zakresie art. 142 ust. 5 pkt 2 obowigzuje od
dnia 1 wrzeénia 2016 r. na podstawie art. 4 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265))

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokoséci stawki skladki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te beda
miaty wptyw na koszty wykonywania zamowienia przez wykonawce.” (art. 142 ust. 5).
Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wola ustawodawcy — przywotanego przepisu art. 142
ust 5 ustawy Prawo zamowien publicznych byto m.in., ze: ,w praktyce zamawiajgcych
whagciwie nieobecne byto wigczanie do wzordw umdw tzw. klauzut waloryzacyjnych.
Przygotowana przez zamawiajgcych tre$¢ wzordw (projektdw) umow, nie pozwalata na
uwzgiednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcow, zmian kosztdw wykonania zamoéwienia, zwtaszcza dotyczacych zmian
wysokoséci obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie
niewielka zmiana np. podatku od towaréw i ustug (VAT) powodowata utrate marzy, a w
konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Powyzsze
prowadzito do znacznego ograniczania przez przedsigbiorcow kosztoéw wykonania
zaméwienia. WyzZej wskazane sytuacje odnosily sie przede wszystkim do umoéw wigloletnich,
w trakcie trwania ktorych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami ciezarow
publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki
dotyczgce zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednoczesnie
zamawiajgcy s narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamowienia, np. przez
zastapienie materiatow potrzebnych do wykonania zamowienia materiatami tafnszymi, ktare
zazwyczaj sg materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastgpic
dzieki wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzania do umow zapiséw dotyczacych
odpowiedniej zmiany wysokos$ci wynagrodzenia

w $cisle okreslonych przypadkach”.

Stad wolg ustawodawcy stato sie, aby w umowach zawartych w wyniku

rozstrzygnigcia postepowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajgcy okreslat kiedy i
na jakich zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art.
142 ust 5 ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot
waloryzacji, nie znanych przeciez takze Zamawiajgcemu, ale okreslenie jasnych
mechanizmow waloryzaciji
w razie wystapienia ktérejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.
Dodatkowo wskazaé nalezy, ze z dniem 1 wrzesnia 2016 r. tres¢ art. 142 ust. 5 ulegla
zmianie
w wyniku nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z dnia 17.08.2016 r. poz.
1265). Ustawodawca natozyt tym samym na Zamawiajacego obowigzek okreslenia w
umowach zawieranych na okres diuzszy niz 12 miesigcy réwniez zasad wprowadzania
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w przypadku zmiany wysokosci minimalnej stawki godzinowe;.
Od obowigzku wprowadzenie takich zapisow Zamawiajgcy nie ma mozliwosci w zadnych
przypadku odstgpi¢ — ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia dla organizatora
postepowania przetargowego. Brak takich zapiséw stanowi kwalifikowang wade siwz, co
moze skutkowad nawet niewaznoscig catego postgpowania.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o wprowadzenie do siwz wymaganych w art.
142 ust 5 ustawy zapiséw, precyzujacych, iz wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega
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zmianie z dniem zaistnienia (w szczegdlnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktiu
prawnego) ktérejkolwiek ze zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP.
MINIMALNE WYNAGRODZENIE ORAZ MINIMALNA STAWKA GODZINOWA
Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajgcego do okreslenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany wysokosci minimainego
wynagrodzenia za prace albo wysokoéci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepisdw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia koszty osobowy stanowig
dominujacg pozycie

w cenie ustugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli zadnych ograniczen przy stosowaniu
roznych form zatrudnienia

i zwigzanych z nimi kosztami. Znowelizowana dyspozycja art. 90 ust 1 ustawy PZP
wprowadza przy badaniu czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny domniemanie, iz koszty
zatrudnienia pracownika nie mogg by¢ nizsze, niz koszty minimainego wynagrodzenia za
prace, za$ koszty 1 godziny pracy zleceniobiorcy/osoby $wiadczacej ustuge, nie mogg byé
nizsze niz minimalna stawka godzinowa. Konsekwencja takiego rozwigzania, jest
wprowadzenie przez ustawodawce obowigzku uwzgledniania przez zamawiajgcych w siwz
zasad waloryzowania wynagrodzen wykonawcow w przypadku zmiany wysokoSci
minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowe).

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajacego, ale pozwala mu tez
na racjonalne i kontrolowane wydatkowanie $rodkéw publicznych, a tym samym wpisuje sie
w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finansow publicznych. Poniewaz zmiany
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimainej stawki godzinowej ustalane sg przez
podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajacego jak i wykonawcow, oczywistym jest, iz
majg charakter niezalezny od woli stron umowy. Brak uwzglgdnienia proponowanej zmiany w
tresci projektu umowy tgczyé sie bedzie dla Zamawiajacego z dwoma negatywnymi
skutkami.

Po pierwsze wykonawcy moga oferowaé wykonanie ustug drozej niz to wynika z faktycznych
kosztéw jej $wiadczenia w momencie skiadania oferty, po to aby uwzgledni¢ ewentualne
zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej w
kolejnych latach trwania umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak
przedsiebiorcy — jest to, iz Zamawiajacy od poczatku umowy nigjako ,hadptaca” za
ewentualne przyszie koszty, nie majac pewnosci, iz wydatkuje posiadane srodki w sposob
racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie umowy moziiwosci
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujgc ceng oferty dla umowy
dtugoterminowej, racjonainy wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu
wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej tak, aby
zabezpieczyt swdj interes.

W rzeczywisto$ci wiec to Zamawiajgcy zaptaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do
ceny oferty, ktbre

w pierwszym roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbedne
wydatki zamawiajgcego. Tym samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony
koszt Zamawiajgcego, a co za tym idzie, moziiwo$¢ postawienia Zamawiajacemu zarzutu
nierzetelnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawey nie uwzglednig w proponowanej ofercie skutkow
zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki godzinowej,
Zamawiajacy otrzymuje w pierwszym okresie realng oferte, ktéra jednak po kilku miesigcach
przestaje by¢ powigzana z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sitg rzeczy,
wykonawca nie bedzie w stanie w sposdb prawidlowy wykonywaé przyjgtych na siebie
zobowigzan.

Majgc na uwadze powyzsze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapisow siwz do
wymagan art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt. 2 ustawy PZP wynagrodzenie
Wykonawcy ulega zmianie o warto$¢ wzrostu wykazanych kosztoéw ponoszonych przez
Wykonawce, z tego tytutu.”
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ZUS
Art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP zobowiagzuje Zamawiajacego do okreslenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany zasad i wysokosci podlegania
ubezpieczeniom spotecznym.
Zmiana, o ktdrej mowa zakfada, ze sktadka emerytalna i rentowa od umoéw zlecenia jest
ptacona od kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Jezeli w danym miesigcu
podstawa skiadki bedzie nizsza, niz kwota minimalnego wynagrodzenia, a zleceniobiorca
bedzie spetniat warunki do objecia ubezpieczeniem z innego tytutu np. umowy o prace,
sktadke optaci ze wszystkich tych tytutow. Uwagi wymaga takze okolicznosc, ze wysoko$é
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne jest jednym z gtéwnych kryteriow decydujgcych
o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Podwyzszenie jednej skutkowac bedzie
zwiekszeniem drugiej ze skladek. Wobec powyzszego bezspornym jest, ze koszty pracy, o
ktérych mowa powyze] w wyniku zmian w przepisach prawa, bedg wzrastaty. Tym samym w
interesie zaréwno Zamawiajgcego jak i wykonawcy jest wprowadzenie do umow
o zamoOwienie publiczne klauzul zabezpieczajgcych strony przed destabilizacjg w realizacji
umoéw (obnizeniem jakosci, restrukturyzacja przyjetego modelu wykonania zamdwienia, w
skrajnych przypadkach wypowiedzenie umowy), ktéra bedzie stanowi¢ konsekwencje
istotnych i niebagatelnych zmian w wysokosci kosztow pracy.
Majgc na uwadze powyzsze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapisow siwz do
wymagan
art, 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:
W przypadku zmiany, o ktorej mowa w art. 142 ust 5 pkt 3) ustawy PZP wynagrodzenie
Wykonawcy ulega zmianie o wartos¢ wzrost wykazanych kosztow ponoszonych przez
Wykonawce, z tego tytutu.”
AUTOMATYZM ZMIAN

Terminy wejscia w zycie | wielkoéé zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy
PZP w catosci sg niezalezne od woli stron umowy o zamowienie publiczne. Aby zatem
zapewni¢ z jednej strony stabilnos¢ finanséw publicznych, ktérymi dysponujg Zamawiajacy a
z drugiej strony da¢ wykonawcom gwarancje ich stusznych intereséw, ustawodawca
wprowadzit obowigzek waloryzacji umow wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza sie w daniu
gwarancji obu stronom umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia zewngtrznego zdarzenia w
tym przepisie wskazanego, z gory wiedza w jaki sposob maja sie zachowac. Stad obowigzek
zawarcia w siwz swego rodzaju automatycznych mechanizmoéw dostosowywania
wynagrodzenia wykonawcy do zewnetrznych warunkéw - przy zapewnieniu zamawiajacym
bezpieczenstwa prawnego koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinujg moment wyjécia w zycie zmian, o ktérych
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest, aby konsekwencie tych zmian znalazty
odzwierciedlenie w tresci stosunku prawnego taczacego Zamawiajgcego | wykonawce w
terminie, w ktorym te zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w zycie
budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia
z niedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego
powodu uzasadniajgcego inny termin wprowadzenia zmian, niz dostosowanie sig stron
umowy do dziatan legislacyjnych ustawodawecy.

Pragniemy zauwazy¢, ze postulat wprowadzenia powyzszych zapiséw znalazt
odzwierciedlenie w kitku wyrokach KIO wydanych w marcu 2015 r. (sygn akt.: KIO 346/15,
413/15 oraz 443/15).

Whioskujemy zatem o modyfikacje umowy i wprowadzenie do wzoru ponizszych zapisow:
[Waloryzacja wynagrodzenia]

1. Strony postanawiaja, iz dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia
w wypadku wystgpienia ktorejkolwiek ze zmian przepisow wskazanych w art. 142 ust. 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, tj. zmiany:

a. stawki podatku od towardw i ustug,

b. wysokosct minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace,
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o zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.
2 Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dnia wejcia w zycie
zmian o ktérych mowa w ust. 1.
3. W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a) warto$¢ netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sie,
a okre$lona w aneksie warto$¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie
nowych przepisow.
4, W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy
ulegnie zmianie o warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgcg ze
zwiekszenia wynagrodzen oséb bezposrednio wykonujacych zamoéwienie do wysokosci
zmienionego minimalnego wynagrodzenia albo do wysokoéci zmienionej minimalnej stawki
godzinowej, z uwzglednieniem wszystkich obcigzen publicznoprawnych, wynikajgcych z tych
zmian
5. W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy
ulegnie zmianie o warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on
zobowigzany dodatkowo ponie$¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu
dotychczasowe] kwoty netto wynagrodzenia oséb bezposrednio wykonujgcych zamowienie
na rzecz Zamawiajgcego.
6. Za wyjatkiem sytuacji o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego ztozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o wysokosci
dodatkowych koszdéw wynikajgcych
z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust 1 litera b) i c).

Odpowiedz nr 8:

Czas realizacji zamoéwienia nie jest diuzszy niz 12 miesiecy, w zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy nie ma obowigzku zawarcia klauzuli z art.142. Zamawiajgcy nie przewiduje
zmian w tresci umowy.

Pytanie nr 9:
Pytanie dotyczy zatgcznika nr 6 do SIWZ (czes¢ | i Il), strona 3, pkt. 3.h) oraz strona 11 pkt.

3h). Zamawiajgcy zawart zapisy, ze stosowane przez Wykonawce srodki czystosci i srodki
pielegnacyjne muszg posiada¢ atesty Panstwowego Zaktadu Higieny. Pragniemy zaznaczyc,
iz z dniem 01.01.2003r. ustata prawnie obowigzujgca konieczno$¢ uzyskiwania atestow PZH,
w zwigzku z czym wiekszo$¢ producentéw nie stara sig o pozyskanie lub przedituzenie
waznosci atestu, gdyz nie ma takiego obowigzku prawnego. Podstawg prawng jest ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci z pbzniejszymi zmianami (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1226), znoszaca rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z
dnia 22.03.1928, ktére byto podstawg prawng procedury rejestracji przedmiotow uzytku w
PZH. Obecnie preparaty posiadajace w swoim skfadzie substancje niebezpieczne muszg
posiadaé karte charakterystyki substancji niebezpiecznej — prosimy zatem o dopuszczenie
6w dokumentu w miejsce atestu Panstwowego Zaktadu Higieny.

Odpowiedz nr 9:

Zamawiajgcy dopuszcza karte charakterystyki substancji niebezpieczne;.




